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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 11.824 - DF (2006/0098456-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
IMPETRANTE : ALICE FIGUEIREDO MOTA COELHO
IMPETRANTE : CARLOS ROBERTO VEIGA FREIRE FILHO

IMPETRANTE  : ELEDINA RODRIGUESDOS SANTOS

IMPETRANTE  : GILZE SANTOS PORTO

IMPETRANTE ~ : MARIA NEYDINA GONCALVES MENDONCA

IMPETRANTE  : MAYANA ESTHER MORBECK MOTA COELHO

ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E
OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE GESTAO DE PESSOAS DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PENSAO.
PAGAMENTO DE GRATIF CAQAO. PARIDADE COM OS
SERVIDORES ATIVOS. IMPETRAC;AO CONTRA  SUPOSTA
OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. PRECEDENTES.

1. O Minigro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo ndo tem
legitimidade para figurar no pdlo passivo do presente mandado de seguranca,
no qud se postula o pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
de Cido de Gestdo - GCG, na mesma propor¢ado em que paga aos servidores
em ativos, pois os indituidores das pensdes dos impetrantes sdo vinculados ao
quadro de pessoa de Minigtério diverso, qua sga, o Minigério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

2. Processo extinto sem julgamento de mérito.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Terceira Se¢do do Superior Tribunad de Justica A Secdo, por
unanimidade, julgou extinto 0 mandado de seguranga, sem resolucéo de mérito, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Flho, Jorge Musd, Og Fernandes, Ceso Limongi (Desembargador convocado do
TJSP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE), Fdix Fischer e Arnado
EstevesLima

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 09 de junho de 2010(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.824 - DF (2006/0098456-8)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
IMPETRANTE : ALICE FIGUEIREDO MOTA COELHO
IMPETRANTE : CARLOS ROBERTO VEIGA FREIRE FILHO

IMPETRANTE  : ELEDINA RODRIGUESDOS SANTOS

IMPETRANTE  : GILZE SANTOS PORTO

IMPETRANTE ~ : MARIA NEYDINA GONCALVES MENDONCA

IMPETRANTE  : MAYANA ESTHER MORBECK MOTA COELHO

ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E
OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE GESTAO DE PESSOAS DO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Alice Figueiredo Mota
Codho e outros, contra suposto ato omissvo do Sr. Minisro de Estado do Plangamento,
Orcamento e Gestdo e do Coordenador Gerd de Gestdo de Pessoas do Minigéio do
Plangamento, Orcamento e Gestdo, consubstanciado na negativa de extensdo aos
impetrantes/pensionistas do pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciclo
de Gestéo - GCG, na mesma propor¢ao em que paga aos servidores em ativos.

Narra a exordid que os impetrantes sd0 pensionistas de servidores publicos
federais, ocupantes de cargo de Técnico de Plangamento, codigo p-1500, do Grupo P-1501,
do quadro de pessoa do Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestao.

Segundo a impetracdo, "os impetrantes, por serem pensionistas, ndo percebem
a Cratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciclo de Gestdo em paridade com os
servidores ativos, ou sga, 0s impetrantes apesar de receberem a GCG sempre a receberam
em valores menores que os concedidos aos servidores ativos'.

Sustentam os impetrantes que "a GCG ndo esta ligada a uma condicéo
peculiar, determinada, exclusiva, destinada somente aos que estdo em atividade, pois se assm
fosse, 0 legidador ndo teria assegurado o seu pagamento também aos que ndo se encontrem
em efetivo exercicio das atividades inerentes a respectiva carreird’. Nesse contexto,
asseveram que "se esta diante de uma gratificacdo genérica, que ndo pode ser recusada aos

aposentados e pensonidtas’.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sendo assm, afirmam os autores do mandamus que a GCG deve ser paga
integralmente, sem as limitagbes estabelecidas no art. 59 da MP n° 2.229/2001, devendo a
referida gratificacdo "compor a base de cdculo da pensdo dos impetrantes, nos moldes
definidos pelo 8§ 3° do art. 40 e do art. 201, ambos da Congtituicdo Federd, e da le a que o
mesmo § 3° faz referéncia’. Pugnam, também, pelo pagamento das parcelas vincendas, com a
devida correcdo monetaria e juros moratorios.

Nas informacbes prestadas (fls. 49/67), o Sr. Minisro de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo sustenta, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad
causam, ao fundamento, em sintese, de que os "indituidores das pensdes dos impetrantes
pertencem ao quadro de pessoa do Minigtério da Agricultura, Pecudria e Abastecimentos,
como atestam 0s contracheques pelos préprios autores juntados’. Aduz, ainda em preiminar, a
decadéncia da impetracdo, porquanto transcorridos mais de 120 (cento e vinte) dias do ato
impugnado e a impossibilidade de dilacéo probatdria em sede de mandado de seguranca. No
méito, afirma que os impetrantes ndo possuem direito liguido e certo ao percebimento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciclo de Gestdo - GCG, na mesma propor¢ao
em que paga aos servidores em ativos.

A outra autoridade apontada como coatora, 0 Sr. Coordenador-Geral de
Gestéo de Pessoas do Minigério de Plangamento, Orcamento e Gestdo, enviou o dficio
encaminhado por esta Corte ao Coordenador-Geral de Administracdo de Recursos Humanos
do Minigtério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que, por sua vez, somente juntou
documentos ao writ.

Manifestou-se 0 Minigtério Publico Federal pela denegacéo da seguranca (fls.
106/113).

E o reatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.824 - DF (2006/0098456-8)
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PENSAO.
PAGAMENTO DE GRATIF CAQAO. PARIDADE COM OS
SERVIDORES ATIVOS. IMPETRA(;AO CONTRA  SUPOSTA
OMISSAO DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. PRECEDENTES.

1. O Minigro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo ndo tem
legitimidade para figurar no pdlo passivo do presente mandado de seguranca,
no qua se postula o pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
de Ciclo de Gestdo - GCG, na mesma propor¢éo em que paga aos servidores
em ativos, pois os indituidores das pensdes dos impetrantes sdo vinculados ao
quadro de pessod de Minigtério diverso, qud sga, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

2. Processo extinto sem julgamento de mérito.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relator a):

Andiso, primeramente, a preiminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo
Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo.

Na licdo de Hely Lopes Mérdles, autoridade coatora é "a pessoa que ordena
ou omite a pratica do ato impugnado”, sendo incabivel "a seguranca contra autoridade que néo
disponha de competéncia para corrigir a ilegdidade impugnada’ (Mandado de Seguranca,
282 ed. S&0 Paulo: Mdheiros, 2005, p. 63).

In casu, consoante se depreende dos "comprovantes de rendimentos do
benefici&io de pensdo” juntados a exordid do mandamus (fls. 19, 22, 25, 28, 31 e 34), os
indtituidores das pensdes devidas aos impetrantes sdo todos vinculados ao quadro de pessoal
do Minigtério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

No caso, portanto, verifica-se que a omissdo impugnada ndo € imputave ao
Minisro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestéo, nem tampouco ao
Coordenador-Geral de Gestédo de Pessoas do Minigério de Plangamento, Orcamento e
Gestdo, tendo em vida que as citadas autoridades apontadas como coatoras ndo possuem
competéncia para implementar o pagamento da gratificacéo objeto do mandamus, nos moldes
em que requerido na exordid.

Desse modo, resta evidente a ilegitimidade do Ministro de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo e do Coordenador-Gera de Gestdo de Pessoas do
Minigtério de Plangjamento, Orcamento e Gestdo para figurarem no pdlo passivo do presente
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writ.

Andisando caso idéntico (MS n° 11.814/DF), o eminente Ministro Arnaldo
Esteves Lima, em decisdo monocrética, também concluiu pela ilegitimidade passiva das
apontadas como coatoras no presente writ.

A propésito, transcrevo trecho da decisdo exarada por Sua Exceléncia, que
bem ducida a questéo:

"O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
JOSE EDUARDO DE SANTANA, opina pela denegacdo da seguranca (fls.
130/138).

A teor do art. 105, inc. I, "b", da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribuna de Justica processar € julgar, originariamente, 0 mandado
de seguranca impetrado contra Ministro de Estado.

Dispde a Le 10.683, de 28/5/03, que trata da organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios:

Art. 27. Os assuntos que constituem &reas de competéncia de
cada Ministério sdo 0s seguintes:

g) coordenacdo e gestdo dos sistemas de plangamento e
orcamento federal, de pessoal civil, de organizacdo e modernizacdo
administrativa, de administracdo de recursos da informagcdo e
informética e de servicos gerais;

Pda leitura de referido dispositivo, deduz-se que cabe diretamente ao
Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo a coordenacédo e
gestdo do sistema de pessoa, e ndo a prética de atos relacionados a
aplicacdo e a0 cumprimento da legidacdo de administracdo de recursos
humanos, de competéncia do Secreté&rio de Recursos Humanos daguela
pasta, conforme o Decreto 4.781, de 16/7/03, que dispoe:

Art. 27. A Secretaria de Recursos Humanos compete:

| — propor, elaborar e implementar atos e normas complementares
e procedimentais relativos a aplicacdo e ap cumprimento uniformes da
legidacdo de administragdo de recursos humanos,

IX — administrar e controlar a inclusdo, ateracdo e exclusio de
dados cadastrais dos servidores publicos federais, dos empregados
publicos, estagi&rios e dos empregados das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, que recebam dotacdes a conta do
Orcamento Gera da Unido para despesas com pessoal, ou por meio de
contratos de cooperacdo internaciona, por intermédio do sistema
informatizado de gestéo de recursos humanos, de forma a permitir o
controle automético da forca de trabaho, da lotacdo e da
movimentacdo dos cargos e empregos entre 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional;
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XXI — estabelecer, gerir e implementar a politica de relacbes
coletivas do trabalho, no a&mbito do SIPEC, criando, gerindo e
implantando mecanismos que possibilitem a interlocucdo entre as
entidades representativas dos servidores e a administragdo publica
federal, suas autarquias e fundacoes.

Com efeito, no ambito do Poder Executivo federal, a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo é o
orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federa —
SIPEC, criado pelo Decreto 67.326/70. Integram esse sistema as
coordenadorias-gerais de recursos humanos dos ministérios e as unidades
de recursos humanos das autarquias e fundagdes publicas.

Por conseguinte, em regra, responde por assuntos relacionados a folha
de pagamento dos servidores publicos federais, no ambito da aplicagdo e
cumprimento da legidacéo de pessoal de modo uniforme, o Secretério de
Recursos Humanos do Ministé&rio do Plangiamento, Orcamento e Gestéo,
conforme o Decreto 4.781, de 16/7/03. Se a matéria posta em debate
encontra-se adstrita a determinada pasta, responde o Coordenador-Geral de
Recursos Humanos do ministério correspondente ou, ainda, se for o caso,
o chefe da unidade de recursos humanos das autarquias e fundacbes
publicas, integrantes do SIPEC. Nesse sentido: AgRg no MS 11.657/DF, de
minha relatoria, Terceira Se¢do DJ de 14/6/06; AgRg no MS 12.082/DF, de
minha relatoria, Terceira Secéo, DJ de 5/2/07.

No caso em exame, 0S impetrantes sdo servidores inativos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e buscam a extenséo
de gratificagdo que vem sendo paga aos ativos daguela pasta. Dessa forma,
as autoridades impetradas, por forca da legidacdo de regéncia, sdo partes
ilegitimas para figurarem no pdlo passivo do mandamus, diante dos limites
da matéria posta em debate.

De outra parte, mostra-se inaplicavel a teoria da encampacéo, segundo
a qual assume a legitimidade passiva a autoridade apontada como coatora,
hierarquicamente superior, que, ao prestar suas informacdes, ndo se limitaa
degar sua ilegitimidade, mas defende o mérito do ato impugnado,
requerendo a denegacdo da seguranca. 1sso porque ndo ha hierarquia entre
0 Ministro de Estado do Plangiamento, Orcamento e Gestdo e a autoridade
gue poderia figurar no pélo passivo, qual segja, o Coordenador de Gestdo de
Pessoas do Ministério a que pertencem.

E oportuno registrar que, se por um lado no se pode exigir da parte
amplo conhecimento a respeito da complexa estrutura da Administracdo
Plblica (REsp 547.235/RJ, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma,
DJ de 22/3/04), ndo ha como entender, de outra parte, conforme a
legidacdo de regéncia, que Ministro de Estado responda diretamente por
suposto ato ilegd relacionado a folha de pagamento, transformando, dessa
forma, em dltima andlise, o Superior Tribuna de Justica em foro
privilegiado para julgar qualquer assunto relacionado a servidor publico
federa do Poder Executivo."

Nessa linha de raciocinio, cumpre trazer a baila os seguintes precedentes deste
Colegiado, que extinguiram processos sem julgamento de mérito por ilegitimidede passiva da
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autoridade apontada como coatora:

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO. ATO
COATOR. COMANDANTE DO EXERCITO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

Se o0 impetrante ndo demonstra qualquer responsabilidade do e.
Comandante do Exército pela prética do ato coator, € de ser extinto o
mandamus, por incompeténcia absoluta desta e. Corte.

Mandado de seguranca extinto, sem resolucdo de mérito." (MS
11.968/DF, Rd. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SEC}AO, DJ
18.12.2006)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE ANISTIA. AUTORIDADE COATORA.
COMISSAO DE ANISTIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
PRECEDENTES. EXTINCAO DO "WRIT" SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

I - O mandado de seguranca deve ser impetrado apontando como
autoridade coatora, o agente publico que praticou ou deixou de praticar 0
ato impugnado. Com isso, € condi¢do sine qua non, a demonstragdo do ato
inquinado como lesivo a direito liquido e certo e a respectiva autoridade
responsavel pelo desmando. A identificacdo tem de ser explicita, de forma
clara, propiciando a correlagdo entre o ato inquinado e a autoridade que o
praticou ou absteve-se de pratica-lo. Precedentes.

(...)

Il - Processo extinto, sem julgamento do mérito." (MS 9.992/DF, Rdl.
Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, DJ 12.09.2005)

Ultrapassada a preliminar acima analisada, entendo que no mérito ndo assiste
razao aos impetrantes.

Com €feito, o art. 8 da Medida Provisoria n° 2.229/2001, que indituiu a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Cicdo de Gestdo - GCG, assm como a Le n°
10.796/2003, que a estendeu aos inativospendonigtas, digpdem que a referida vantagem é
devida em funcdo da produtividade do servidor.

Trata-se, portanto, de gratificacdo de natureza propter laborem, decorrente
do efetivo exercicio da atividade, que ndo pode ser paga aos servidores inativos/pensionistas,
na mesma proporgao em que paga aos ativos.

Nesse sentido, j& decidiu o egrégio Superior Tribund de Justica pela
imposshilidade de extensdo de vantagem aos indivos, se td vantagem possui hatureza
propter laborem, como nos presentes autos:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE. CARATER PROPTER LABOREM. EXTENSAO AOS
PROCURADORES INATIVOS DO ESTADO DA  BAHIA.
NAO-CABIMENTO. SUMULA 339/STF.
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1. Ante a auséncia de generalidade e impessoalidade da Gratificacdo de
Produtividade instituida pelo Decreto n° 7.677/99, conferida ao servidor em
atividade mediante apuracdo de seu desempenho, ndo é cabivel sua
extensdo aos inativos. Aplicacdo da Simula 339 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no RMS 13.919/BA, Rd. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe
18/08/2008)

"AGRAVO REGIMENTAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
JUDICIARIA-GADJ. NATUREZA PROPTER LABOREM. INATIVOS.
EXTENSAO. IMPOSSIBILIDADE.

I- O Superior Tribuna de Justica firmou a compreensdo segundo a
qual a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Judici&riazGDAJ, ingtituida
pela Medida Provistria n® 2.229-43/2001, por ser uma gratificacdo propter
laborem, n&o € devida aos servidores inativos.

II- A questdo sobre a natureza da GDAJ ndo requisita a interpretacdo
do art. 40, § 8° da Constituicdo Federal.

Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 805.407/DF, Rel. Min.
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJ 02/10/2006)

Diante do exposto, com base no art. 267, VI, do CPC, extingo o processo

sem julgamento do mérito.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0098456-8 [PROCESSO_ELETRONICO] MS 11824 /DF

PAUTA: 09/06/2010 JULGADO: 09/06/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JAIR BRANDAO DE SOUZA MEIRA

Secretéria
Bda VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
AUTUACAO
IMPETRANTE . ALICE FIGUEIREDO MOTA COELHO
IMPETRANTE . CARLOS ROBERTO VEIGA FREIRE FILHO
IMPETRANTE . ELEDINA RODRIGUESDOS SANTOS
IMPETRANTE . GILZE SANTOS PORTO
IMPETRANTE : MARIA NEYDINA GONGCALVESMENDONCA
IMPETRANTE . MAYANA ESTHER MORBECK MOTA COELHO
ADVOGADO : MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO E OQUTRO(S)
IMPETRADO . MINISTRO DEESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : COORDENADOR GERAL DE GESTAO DE PESSOAS DO MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdes da Lel 8.112/1990

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, julgou extinto o mandado de seguranga, sem resolucdo de
meérito, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og
Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE), Felix Fischer e Arnaldo Esteves Lima

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Brasilia, 09 de junho de 2010

VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO
Secretaria
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