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RECURSO ESPECIAL N°1.784.595 - M S (2018/0301386-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO : SAO BENTO COMERCIO DE MEDICAMENTOS E

PERFUMARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADQOS : DANNY FABRICIO CABRAL GOMES E OUTRO(S -
MS006337
JOSE FERNANDO DIRCKSEN DOS SANTOS - MS020477
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. VIGILANCIA SANITARIA.
SAUDE PUBLICA. IRREGULARIDADES SANITARIAS EM DROGARIA.
ART. 18, § &, | E Il, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. FE
PUBLICA DE AUTO DE INFRACAO. MULTAS APLICADAS NO
AMBITO ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE ASSINATURA DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC. DIREITO DE
ACESSO A JUSTICA. ART. 3 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
OBRIGAC;@ES DE FAZER E DE NAO FAZER. ART. 11 DA LEl
7.347/1985. DESNECESSIDADE DE PROVA DE REINCIDENCIA DAS
INFRAC;()ES. DE RESPONSABILIDADE POR DANO MORAL
COLETIVO IN RE IP&A.
1. Na origem, trata-se de Ac¢do Civil Piblica proposta pelo Minigtério Piblico do
Estado de Mato Grosso do Sul contra S&o Bento Comeércio de Medicamentos e
Perfumaria. Busca-se condenar a empresa a cumprir obrigactes de fazer e de
ndo fazer, bem como a pagar indenizacdo por danos morais e materiais causados
a coletividade em virtude das préticas irregulares constatadas. A drogaria
apresentava, segundo inspecdes da Vigilancia Sanitéria, péssimas condicdes de
higiene e limpeza, com a presenca de insetos mortos (baratas), sujidades nos
pisos, cantos e frestas, dém de exposicéo de produtos vencidos e irregularidades
no estoque de medicamentos controlados. Incontroversas, as infragdes foram
reconhecidas pelo acorddo, que atesta categoricamente "haver prova das
condutas consideradas como ilicitas praticadas pelaempresaré'.
2. O Estado Socid e€leva a salde publica a classe dos bens juridicos mais
preciosos. Para o Direito, ninguém deve brincar com a salde das pessoas, nem
MEeSMOo com sua propria, se isso colocar em risco a de terceiros ou infligir custos
coletivos. Compete ao juiz, mais do que a qualquer um, a responsabilidade Ultima
de assegurar que normas sanitérias e de protecdo do consumidor, de tutela da
salide da populacdo, sgam cumpridas rigorosamente.
3. Nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, séo improprios ao consumo
"0s produtos cujos prazos de vdidade estejam vencidos' e "os produtos
deteriorados, adterados, adulterados, avariados, fasdficados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a salide, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo
com as normas regulamentares de fabricagéo, distribuicéo ou apresentacdo” (art.
18, 8 &, | e Il, respectivamente). Oferecer ou vender produto com prazo de
vaidade vencido denota grave ilicito de consumo, ja que afeta a Orbita da salide e
da seguranca do consumidor, bem juridico central nas ordens juridicas
contemporaneas. Por outro lado, representa procedimento incompetive com
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padrdes minimos de qudidade e com expectativas legitimas relativas a praticas
comercials no mercado de consumo, carregando, ao contr&rio, censuravel
arcaismo caracteristico do capitdismo selvagem, ao qua nada importa, so o lucro.
4. O direito a prestacéo jurisdicional exprime corolério do direito de acesso a
justica. Segundo a Condtituicdo, em norma dirigida a0 legidador, "a le néo
excluira da apreciacéo do Poder Judici&io lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°,
XXXV). Na mesma toada, mas com preceito de aplicacéo universal, sujeitando
inclusive o juiz e o administrador, o Codigo de Processo Civil dispde que "néo se
excluird da apreciacdo jurisdiciond ameaca ou lesdo a direto" (art. 39).
Irrelevante a criatividade ou erudicdo do pretexto que se utilize para a exclusdo, a
proibicdo de negativa de jurisdicdo é smplesmente absoluta, ndo havendo motivo
para abrir excecdo vis-a-vis a Administracao, ja que a prestacdo jurisdiciond se
judtifica apesar da atuacdo adminidrativa, em complemento a atuacdo
adminidtrativa e até contra a atuagdo ou omissao adminigtrativa.

5. Salide e seguranca das pessoas inserem-se no ambito mais nobre da atividade
judicid. Salvaguarda-las e exigir o cumprimento da legidacdo sanitaria e de
protecdo do consumidor refere-se as esferas tanto da tutela administrativa
como da tutela jurisdicional. A ordem condtituciona e legd abomina que, em
nome daquela, possa o juiz desta abdicar, 0 que implica, dém de confusdo
desarrazoada entre acesso a administracdo e acesso a justica, reduzir a
prestacéo judica a servo da prestagdo adminidtrativa, exatamente 0 oposto de
postulado maior do Estado Socid de Direito.

6. O art. 11 da La 7.347/1985 digpde “Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacéo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva,
sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa didria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor” (grifo
acrescentado). Em tais termos, reconhecido o risco ou a ocorréncia da conduta
comissiva ou omissva ilicita apontada, o juiz determinara (= dever) a prestagéo
do devido ou cessdo do indevido, fixando, ipso facto e ex officio, multa di&ria (=
astreinte).

7. Assm, por confundir esfera adminidrativa e esfera avil, mostra-se
insustentavel a posicdo do Tribund de origem quando vincula a prestacéo
juridiciond a "prova de reincidéncid’, recusando-se ademais a cominar,
judicidmente, obrigactes de fazer e de néo fazer sob o fundamento de que as
pendidades adminigtrativas impostas foram "suficientes para sanar 0s Vvicios
constatados’, acancando "o objetivo de coibir futuras condutas ilicitas'.

8. A negativa de prestacdo jurisdiciona revela-se mais inadmissivd diante da
recusa da empresa de solucionar, de modo consensual e extrgudicid, os
problemas identificados, por meio de assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta— TAC com o propdsito de garantir, dai por diante, a saide de todos e 0
respeito integrd as normas sanitarias e de protegdo do consumidor. Importante
lembrar que aplicagdo de multa, embora possa, em tese, produzir efeitos
dissuasrios de novosiilicitos, vincula-se a préticas pretéritas, justificando-se, pois,
provimento judicid que garanta a correcdo do comportamento do infrator dai em
diante. E, como se viu, inexiste controvérsia sobre a presenca dos ilicitos, sgja
porque confirmados pdo acorddo recorrido, sga porque, nos termos da
jurisprudéncia do STJ, autos de infracdo adminigtrativa lavrados por agente de
fiscalizacdo possuem fé plblica, até prova em contr&io a cargo do infrator
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(presuncao iuris tantum).
9. Reincidéncia ndo € demento nem critério de configuragdo de ilicito ou de
pertinéncia da intervencéo judicd, mas, Im, circunstancia agravante, a ser
considerada na dosmetria da sancéo aplicavel. Por outro lado, ter o réu corrigido,
ja no curso do processo judicid e apds imposcdo de sangbes adminigreativas,
irregularidades comprovadas ndo impede o prosseguimento da Acado Civil Plblica,
em especial quando h& pedido expresso de indenizagéo e, olhando para a frente,
de condenacdo em obrigagBes de fazer e de ndo fazer, dém de multa aivil, esta
Ultima como garantia do cumprimento das providéncias concretas postuladas.
Patente, pois, a hecessidade/utilidade do provimento jurisdicional ameado.
10. Findmente, em situactes graves desse jaez, que pdem em risco a salde e a
seguranca da populacdo, o dano mord coletivo independe de prova (damnum in
re ipsa). Consoante inlmeros precedentes do STJ, "a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido do cabimento da condenacdo por danos moras coletivos, em
sede de acéo avil publica, consderando, inclusive, que o dano mora coletivo é
aferivel in re ipsa” (Agint no REsp 1.342.846/RS, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe de 26/3/2019). No mesmo sentido, o Agint no
AREsp 1.251.059/DF, Rel. Minigro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
9/9/2019. Essa também a posicao dos colegiados de Direito Privado: "Os danos
morais coletivos configuram-se na prépria pratica ilicita, dispensam a prova de
efetivo dano ou sofrimento da sociedade e se baseiam na responsabilidade de
natureza objetiva, a qua dispensa a comprovagdo de culpa ou de dolo do agente
lesvo, o que é judtificado pelo fendmeno da socidizacdo e coletivizacdo dos
direitos, tipicos das lides de massa' (REsp 1.799.346/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe de 13/12/2019).
11. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para ser
determinada a devolucéo dos autos ao Tribund de origem a fim de que prossiga o
julgamento.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d)." Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minigtro Rdlator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 18 de feveraro de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.784.595 - M S (2018/0301386-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO : SAO BENTO COMERCIO DE MEDICAMENTOS E

PERFUMARIA LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL

ADVOGADOS : DANNY FABRICIO CABRAL GOMES E OUTRO(S -

MS006337
JOSE FERNANDO DIRCKSEN DOS SANTOS - MS020477

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, IlI, "d', da Condituicdo da Replblica) interposto contra
acordao do Tribund de Judtica do Estado de Mato Grosso do Sul assm ementado (fl. 386,

e-STJ):

EMENTA- APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IRREGULARIDADES SANITARIAS. MULTAS APLICADAS EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE REINCIDENCIA NO
COMETIMENTO DAS CONDUTAS IMPUTADAS AO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. DANO MORAL E MATERIAL
COLETIVO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE LESAO AOS
CONSUMIDORES. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

Mantém-se a sentenca que julgou improcedente a Acdo Civil
Plblica, porquanto ndo sO as multas aplicadas no ambito do processo
adminigtrativo foram suficientes para sanar as irregularidades identificadas, como
também ndo restaram comprovados os alegados danos que teriam sdo causados
a coletividade.

Nas razoes do Recurso Especid, a parte recorrente gponta violagdo dos arts.

1.022, 11, do CPC, 6° VI e X, 18, § 6% |, e 20, |1, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
démdo art. 944 do Codigo Givil.

Aduz em sintex=

A andlise dos autos revela que o Minigéio Plblico propbs a
presente Acdo Civil Pdblica em face da Drogaria Séo Bento - S&o Bento
Comércio de Medicamentos e Perfumaria LTDA, em sua filid sStuada na
Avenida Marcdino Pires, n° 2428, na cidade de DouradosMS, a partir dos
documentos carreados no Inquérito Civil n° 129/2012, os quais revelaram a
necessidade de protegdo ao consumidor, notadamente no que diz respeito a salde
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dos cidaddos, tendo em visa as irregularidades identificadas, tais como
incompatibilidade de estoque de farmacos controlados, més condigdes de higiene
e venda de produtos com o prazo de validade vencido.

Assm, pugnou o Parquet, em sua exordid, pela condenacdo da
requerida em obrigacbes de fazer (manter regularizado o0 estoque de
medicamentos sujeitos ao controle especial e conservar o estabelecimento em
boas condi¢fes de higiene), de ndo fazer (deixar de vender, ter em depdsito ou
expor a venda produtos de validade vencidos), assm como prestar indenizacéo
pelo dano materia dos consumidores, que foram prejudicados pela exposicéo e
venda de produto vicioso, e, por fim, a condenacdo pelo dano mora coletivo,
decorrente do sofrimento e dissabores sofridos pelos referidos com a prética
indigitada (fl. 429, e-STJ).

Ao find, requer o provimento do presente Recurso Especid, a fim de que sgja
reformado o acorddo recorrido, e condenada a recorrida na obrigacéo de fazer, bem como a0
pagamento dos danos materias e moras coletivos.

Eordatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.784.595 - M S (2018/0301386-0)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29.11.2018.

Na origem, trata-se de Ac¢do Civil Piblica proposta peo Minigéio Pldblico do
Estado de Mato Grosso do Sul contra Sdo Bento Comércio de Medicamentos e Perfumaria
Busca-se condenar a empresa a cumprir obrigagdes de fazer e de néo fazer, bem como a
pagar indenizacdo por danos moras e maerias causados a coletividede em virtude das
praticas irregulares condtatadas. A drogaria gpresentava, segundo ingpegdes da Vigilanda
Sanitaria, péssmas condicbes de higiene e limpeza, com a presenca de insgtos mortos
(baratas), sujidades nos pisos, cantos e frestas, dém de exposico de produtos vencidos e
irregularidades no estoque de medicamentos controlados. Incontroversas, as infragdes foram
reconhecidas pelo acOrddo, que atesta categoricamente "haver prova das condutas
cons deradas como ilicitas praticadas pelaempresaré'.

O Tribund de origem negou provimento ao gpelo e manteve a sentenga que
julgou improcedente a Acéo Civil Plblica, porquanto as multas gplicadas no émhito do
processo adminidrativo teriam sdo suficentes para sanar as irregularidades identificadas, in

verbis:

Conforme extrai-se dos autos, o Minigério Piblico Estadua
guizou a presente acdo avil piblica em face da empresa requerida, objetivando
impor-lhe o cumprimento de obrigacOes de fazer e ndo fazer, bem como obter a
sua condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos materiais € moras
causados a coletividade, em razdo de condutas ilegas praticadas em face dos
consumidores, consistentes na incompdibilidade entre os estoques fisicos e
escriturados dos medicamentos sujeitos a controle especifico, mas condi¢tes de
higiene e limpeza no ambiente de prestagdo de servigos farmacéuticos e, ainda,
exposicéo a venda de produtos com prazo de vaidade vencido.

A controvérsia dos autos, como se Vé, cinge-se em verificar se, de
fato, a empresa ré praticou conduta danosa ao consumidor ou a quaquer
interesse difuso ou coletivo capaz de gerar as condenacdes pleiteadas.

No caso em aprego, as supostas condutas danosas referem-se,
como eencado ahures, a incompdtibilidade entre os estoques fisicos e
escriturados dos medicamentos sujeitos a controle especifico; mas condicdes de
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higiene e limpeza no ambiente de prestacéo de servicos farmacéuticos; e, ainda,
exposi¢ao a venda de produtos com prazo de vaidade vencido.

A Le Federd 8.078/90 digpde a respeito de produtos improprios
80 USO e consumo que

(...)

Analisando detidamente os autos, observa-se que a presente agao
civil plblicafoi guizada em raz&o de irregularidades apontadas pela Vigilancia
Sanitéria quando de fiscalizagdo redizada na empresa apelada.

Conforme se infere dos documentos trazidos a colagdo, as
mencionadas condutas ora imputadas a empresa recorrida foram devidamente
processadas administrativamente pela Vigilancia Sanitaria nos Processos n. 64/12
(fls. 52-53), n. 35/13 (fls. 83-84) e n. 168/13 (fls. 123-124), de modo a condenar o
estabelecimento comercid ao pagamento de multa de 14 UFERMS, 136,
UFERMS e 68 UFERMS, respectivamente, referentes as condutas de
incompatibilidade de estoques, mas condicdes de higiene e exposicéo de produtos
a venda com prazo de validade vencido.

Diante das normas acima transcritas, resta claro que as
irregularidades audidas, de fato, ocorreram, conforme prova documental
colacionada aos autos.

Em que pese haver prova das condutas consideradas como ilicitas
praticadas pela empresa ré, ndo vidumbro necessidade de condenacdo tambem
na seara civel como pretende o Parquet, uma vez que as trés irregularidades
supra mencionadas ocorreram em momentos ditintos e ndo ha qualquer prova
de reincidéncia, significando isso que as penalidades administrativas
aplicadas foram suficientes para sanar 0s vicios constatados, bem como
alcancaram o objetivo de coibir futuras condutasilicitas.

Outrossm, apesar de notoriamente cedico que as esferas
adminidrativas e civeis sdo independentes, igudmente ndo merece guarida o
argumento ministerial de que se deve obrigatoriamente condenar a empresa ré na
seara civel, até mesmo, repita-se, porque as irregularidades foram devidamente
sanadas, sendo suficientes as punigdes aplicadas no &mbito adminidrativo.

(...)

Ademais, ndo vidumbro nos autos a ocorréncia de dano mora ou
materia passivel de indenizacfo a coletividade, vez que ndo ha prova nos autos de
gue as condutas ilicitas ora imputadas & empresa requerida, ora apelada,
causaram lesdo na esfera mord ou mesmo materid da coletividade, isto é, aos
consumidores usuarios dos produtos comercidizados no Municipio de Dourados.

Assm, ndo tendo a parte autora comprovado os aegados danos a
coletividade e condderando que as irregularidades identificadas foram
devidamente sanadas quando da fiscalizacdo sanitéria, € de rigor a manutencdo
da improcedéncia da presente agao coletiva.

Ante 0 exposto, contra 0 parecer, nego provimento ao recurso de
apelacdo cive interposto pdo Minigtério Pblico Estadual, mantendo incolume a
sentenca hogtilizada. (Fls. 391-393, e-STJ).

O Edado Socid deva a salde plblica a classe dos bens juridicos mas

preciosos. Para o Dirdto, ninguém deve brincar com a sallde das pessoas, hem mesmo com
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Sua propria, se isso colocar em risco a de terceiros ou infligr custos coletivas. Compete ao
juiz, mais do que a quaguer um, a responsabilidade Utima de assegurar que normas sanitérias
e de protecdo do consumidor, de tutda da salde da populacdo, sgam cumpridas
rigorosamente.

Nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, S80 improprios ao consumo
"0s produtos cujos prazos de vdidade etgam vencidos' e "os produtos deteriorados,
dterados, adulterados, avariados, fasficados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a
salde, perigosos ou, anda, aguees em desacordo com as normes regulamentares de
fabricacao, didribuicdo ou gpresentacdo” (art. 18, 8§ 6°, | e Il, respectivamente). Oferecer ou
vender produto com prazo de vadidade vencido denota grave ilicito de consumo, ja que afetaa
edfera da salde e seguranca do consumidor, bem juridico centrd nas ordens juridicas
contemporaneas. Por outro lado, representa procedimento incompativel com padrdes minimos
de qudidade e com expectativas legitimes rdaivas a praicas comerciais no mercado de
consumo, carregando, ao contr&io, censuravd arcaismo caracteritico do capitdismo
sdlvagem, ao qua nadaimporta, O 0 lucro.

O direito a prestacdo jurisdicional exprime corol&io do direito de acesso a
justica. Segundo a Condituicdo, em norma dirigida a0 legidador, "a lé ndo exduira da
apreciacéo do Poder Judiciario lesfo ou ameaca adirato” (art. 5°, XXXV). Na mesmatoada,
mas com preceito de aplicacdo universd, sujetando indudve o juiz e 0 adminigrador, 0
Cadigo de Processo Civil digpde que "néo se exduira da apreciacdo jurisdiciond ameaca ou
lesfo adirato” (art. 3°). Irrdevante a cridividade ou erudicéo do pretexto que se utilize paraa
exclusio, a proibicéo de negativa de jurisdicéo é smplesmente absoluta, Ndo havendo moativo
para abrir excegdo vis-a-vis a Adminisracéo, ja que a prestacéo jurigdiciond se judifica
apesar da atuacdo adminigrativa, em complemento a atuacéo adminidrativa e até contra a
atuacao ou omissdo adminidraiva

Sallde e seguranca das pessoas inserem-se no amhito mais nobre da atividade
judidd. Sdvaguardélas e exigir o cumprimento da legidacéo sanit&ia e de protecdo do
consumidor refere-se as esferas tanto da tutela administrativa como datutela jurisdicional.

A ordem condtituciond e legd abomina que, em nome daquela, possa o juiz desta abdicar, o
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que implicaria, dém de confuso desarrazoada entre acesso a administracdo e acesso a
justica, reduzir a prestacéo judicd a servo da prestacéo adminidrativa, exatamente o oposto
de postulado maior do Estado Socid de Dirato.

O at. 11 da La 7.347/1985 dispde que, “Na acéo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da
prestacéo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execucdo
especifica, ou de cominacdo de muta didia, se edta for sUficdente ou competivd,
independentemente de requerimento do autor” (grifo acrescentado). Em tas termos,
reconhecido o risco ou a ocorréncia da conduta comissva ou omissiva ilicita apontada, o juiz
determinard (= dever) a prestacéo do devido ou do indevido, fixando, ipso facto e ex
officio, multadiaria (= astreinte).

Asam, por confundir esfera adminidrativa e esfera avil, mostra-se insugtentave
a poscdo do Tribund de origem quando vincula a prestacdo jurisdiciond a “"prova de
reincidéncid’, recusando-se ademais a cominar, judicamente, obrigagdes de fazer e de ndo
fazer, sob o fundamento de que as pendidades adminidrativas impostas foram "suficentes para
sanar 0s vidos congtatados', dcancando "o objetivo de coibir futuras condutasiilicitas”'.

A negdiva de prestacéo jurisdicond revelase mas inadmissivd diante da
recusa da empresa de solucionar, de modo consensud e extrgudicid, os problemas
identificados, por mao de assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta— TAC com o
propésito de garantir, dai por diante, a salide de todos e o respeito integrd as normas
sanitérias e de protecéo do consumidor. Importante lembrar que gplicacdo de multa, embora
possa, em tese, produzir efeitos dissuasorios de novosilicitos, vincula-se a condutas pretéritas,
justificando-se, pois, provimento judicda que garanta a corregdo do comportamento do infrator
dai em diante. E, como se viu, inexigte controvérsa sobre a presenca dos ilicitos, sgja porque
confirmados pelo acordao recorrido, sga porque, nos termos da jurisprudénciado STJ, autos
de infracdo adminigrativa lavrados por agente de fiscdizacéo possuem fé plblica, até prova
em contr&io a cargo do infrator (presuncdo iuris tantum).

Rencddénda ndo € demento nem critério de configuracdo de ilidto ou de

pertinéncia da intervencdo judicid, mas, Im, drcungancia agravante, a ser consderada na
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dosmetria da sancéo aplicavel. Por outro lado, ter o réu corrigido, ja no curso do processo
judidd e apos imposicio de sancBes adminidrativas, irregularidades comprovadas ndo impede
0 prosseguimento da Acdo Civil Pdblica, em especid quando ha pedido expresso de
indenizacéo e, olhando para a frente, de condenacdo em obrigagtes de fazer e de néo fazer,
dém de muita avil, esta Utima como garantia do cumprimento das providéncias concretas
postuladas. Patente, pois, a necessdade/utilidade do provimento jurisdiciona dmeado.

Findmente, em SituagBes graves desse jaez, que pdem em risco a salde e a
seguranca da populacdo, o dano mord coleivo independe de prova (damnum in re ipsa),
conforme iterdtiva jurigorudéncia do STJ. Precedentes: Agint no AREsp 1.251.059/DF, Rd.
Minidro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 9/9/2019; Agint no RESp 1.342.846/RS,
Rd. Ministra Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 26/3/2019. E também a posicio dos
colegiados de Direto Privado: "Os danos moras coletivos configuram-se na propria prética
ilicta, digpensam a prova de eeivo dano ou sofrimento da sociedade e se basdam na
reponsabilidade de natureza objetiva, a qua dispensa a comprovacéo de culpa ou de dolo do
agente lesvo, o que € judificado pelo fendmeno da socidizacéo e coletivizacgo dos diretos,
tipicos das lides de masd' (REsp 1.799.346/SP, Rd. Minigra Nancy Andrighi, Tercera
Turma, DJe 13/12/2019).

A propdsito, confiram-se mais amplamente, no ambito da Segunda Tuma

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
DECORRENTES DE TRANSPORTE DE CARGAS COM EXCESSO DE
PESO EM RODOVIAS FEDERAIS. RESPONSABILIDADE
CONFIGURADA. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. DEVER DE
REPARAR OS DANOS. FIXACAO DE ASTREINTES EM CASO DE
REINCIDENCIA NA PRATICA. ACORDAO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Cuidase, na origem, de acdo dvil publica movida peo
Ministério Plblico Federal com o objetivo de impedir que veiculos de carga da
empresa recorrida trafeguem com excesso de peso nas rodovias, em tota
desacato a legidacdo, sob pena de multa cvil (astreinte) e, ainda, de condenacéo
a0 pagamento de dano material e moral coletivo, nos termos da Lei n. 7.347/1985
(Lei daAcdo Civil Pablica).

(...)

XXI - Por fim, confirma-se a existéncia do "dano mora coletivo"
em razdo de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial -
consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre outros -, podendo-se afirmar que
0 caso em comento € de dano moral in reipsa, ou sga, deriva do fato por 9 SO.
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XXXI - Agravo interno provido.
(Agint no AREsp 1.251.059/DF, Rel. Minigtro Francisco Falcéo,

Segunda Turma, DJe 9/9/2019, grife)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
EXPLORACAO DE JOGO DE BINGO. DANOS MORAIS A
COLETIVIDADE. CARACTERIZACAO DE DANO IN RE IPSA
PRECEDENTES DO STJ. VIOLACAO A INTEGRIDADE MORAL DOS
CONSUMIDORES. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. REEXAME DE PROVAS,
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisGo que julgara Recurso
Especid interposto contra deciséo publicado na vigéncia do CPC/73. 1. Na
origem, trata-se de Acdo Civil Plblica, guizada pdo Ministério Piblico Federal,
com 0 objetivo de obter o reconhecimento da invalidade e a decretagdo de
nulidede dos credenciamentos, permissOes, concessdes, autorizagoes,
contratagdes e demais atos efetivados em matéria de sorteios, na moddidade de
bingos e lotéricas, com base no Decreto estadual 40.593 ou em qualquer outra
legidacdo, no ambito estadud, e a condenacdo dos requeridos a0 pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos.

[1l. A jurisorudéncia desta Corte firmou-se no sentido do
cabimento da condenacéo por danos morais coletivos, em sede de acéo
civil publica, considerando, inclusive, que o dano moral coletivo é aferivel
in re ipsa. Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp 100.405/GO, Rel. Minigtro
RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe de 19/10/2018; REsp 1.517.973/PE,
Rel. Minisro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
01/02/2018; REsp 1402475/SE, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/06/2017.

(...)

(Agint no REsp 1.342.846/RS, Rel. Ministra Assusete Magalh&es,
Segunda Turma, DJe 26/3/2019, grifel)

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-lhe
provimento para determinar a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem a fim de que
prossiga no julgamento.

E como voto.
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