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EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. GESTANTE. CARGO
COMISSIONADO. EXONERACAO A PEDIDO.

1. A gestante exonerada, a pedido seu, de cargo ou fungdo de
confianca, ndo tem direito a indenizacdo de que cuida o art. 10, I1, 'b' do
ADCT, norma que incide tdo somente nas hipGteses de dispensa
arbitréria ou sem justa causa.

2. Recurso ordinério ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por maoria, vencido o S. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, negar provimento ao recurso ordinaio en mandado de seguranca, nos
termos do voto do Sr. Minidro Reator. Os Srs. Minisros Regina Hdena Costa, Gurgd de
Faria e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 25 de aoril de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.963 - RJ (2012/0179173-8)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: MARIA CAROLINA KERSTEN DE ARAGAO

: MARCO ANTONIO CARVALHAL CERQUEIRA - RJ117544
: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rédator): Cuida-se de recurso ordindio
em mandado de seguranca, interposto por Maria Carolina Kersten de Aragéo contra acordéo
undnime do Orgdo Especid do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro, fls. 71 a 82,

resumido na seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. CARGO EM COMISSAQ.
EXONERACAO DE SERVIDORA GESTANTE. ESTABILIDADE
PROVISORIA. CABIMENTO. DIREITO A PERCEPCAO DA
REMUNERACAO ATE 5 MESES APOS O PARTO. PRECEDENTES
DO STF. CONCESSAO DA SEGURANCA.

E cedico que os ocupantes de cargo em comissdo podem ser
exonerados ad nutum, conforme o artigo 37, inciso |1, da CRFB/88.
O principio constitucional que ampara a pretensdo autoral é a
dignidade da pessoa humana, e a protecido a maternidade, ja que a
Carta Magna, em seu artigo 39, 8§ 3° estende aos servidores
ocupantes de cargo publico o disposto no seu artigo 7°, XVIII.
Incabivel, contudo, o pedido de revogacéo do ato violador, para
gue se mantenha no cargo, quando ja ndo mais subsiste a causa da
propria nulidade.

Quanto a cobranca das parcelas remuneratérias, incabivel o
pedido da impetrante visando a prolacdo de uma decisdo
condenatéria, pois ndo pode ser manejado o writ como acdo de
cobranca, devendo ser buscado o direito na via propria.
Denegacao da ordem. (fl. 72).

Esse acorddo foi embargado de declaracéo (fls. 85 a 92), mas os aclaratorios

foram rgeitados, ao fundamento de que o recurso ndo seria adequado para reformar a decisdo

desfavoravel aimpetrante.

A razdo da impetracdo, segundo se expls na exordid, estaria em que a

impetrante ocupava cargo em comissdo no TJRJ, do qua foi exonerada quando gestante, pelo

gue entende nulo 0 ato adminigtrativo de dedigamento e, em decorréncia disso, requereu sua
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reintegracd a0 servico, bem como 0 pagamento da remuneracdo ndo auferida desde a
impetragao.

Nas razdes recursais, insurge-se contra a fundamentacéo do acordéo recorrido,
no que a Corte locd afirmou ser o mandado de seguranca meio inadequado para buscar as
indenizagtes requeridas. Argumenta que "0 que se tem aqui € a violacao ao direito liquido e
certo ao gozo da licenca maternidade, amparado por Mandado de Seguranca, e como
consectario deste o direito de perceber verbas indenizatérias as quais faria jus se
estivesse em gozo da licenca maternidade” (fl. 112) e, mais adiante, afirma ser "certo que faz
jus & remuneracdo correspondente ao periodo de estabilidade no emprego (data da
exoneracao) até cinco meses apos 0 parto e junto a esta todos os beneficios pertinentes se
estivesse trabalhando. E repita-se, 0 meio adequado para pleitear tal resguardo de direito

€ o mandado de seguranca” (fl. 114).

Requer, por isso, 0 provimento do presente recurso para, cassando-se o acordao
recorrido, "conceder a seguranca para resguarda-la ao direito a uma indenizacéo
substitutiva, correspondente & remuneragdo devida a partir da data da impetracdo do
mandamus até o quinto més apds o parto, bem como o direito a percepcao dos beneficios
de auxilio refeicéo, reembolso de assisténcia médica, 13.° salario e ao gozo de férias em

igual periodo” (fl. 121).

Em contrarrazbes, fls. 157 a 160, o Estado do Rio de Janeiro destaca a
improcedéncia do pedido de reintegracdo e a inadequacdo da via deta para se postular a
pretendida indeni zac&o.

O Minigério Plblico Federal, pela Subprocuradora-Geral da Republica Denise
Vinc Tulio, manifestou-se pelo ndo provimento do presente recurso, nos termos do Parecer as

fls. 167 a 169, dntetizado na seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. CARGO
COMISSIONADO. GESTACAO. INDENIZACAO SUBSTITUTIVA.
IMPOSS BILIDADE. EXONERACAO A PEDIDO.

1. Arecorrente ndo faz jus a indenizacao substitutiva decorrente
da exoneracdo em periodo de estabilidade (gravidez), uma vez que
foi a propria servidora quem requereu o desligamento do cargo em
COMISSA0 que ocupava.

2. Parecer pelo ndo provimento do recurso ordinério. (fl. 167)
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Para melhor compreensdo dos fatos, a luz da questdo pontuada pelo Parquet
Federal em seu parecer, solicitei copia do inteiro teor do processo administrativo n. 2011-115803,
gue deu origem ao Ato Executivo n. 3.044, publicado em 8 de junho de 2011 (ato apontado como

coator) e, particularmente, copia do pedido de exoneracdo di formulado pela ora recorrente.

Em resposta, 0 e. Desembargador Presidente do Tribund de Justica do Estado do
Rio de Janeiro enviou o Oficio 046/2017, autuado as fls. 180 a 199, com cOpia da documentacéo
requerida.

O feito tramita sob o beneficio da gratuidade de Justica.
Representacéo regular (fl. 16).

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.963 - RJ (2012/0179173-8)
VOTO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Publicado o acérddo recorrido
ainda na vigéncia do CPC de 1973, o exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso
observa a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plenario do STJ
na Sessao de 9 de margo de 2016: Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decistes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Adotada essa premissa, passa-se ap exame do recurso.

A concessdo da seguranca — e, por extensado, o provimento do respectivo recurso
ordin&rio — pressupde a existéncia de direito liquido e certo da parte autora a ser protegido
de ilegalidade ou abuso de poder, conforme digpde o art. 1° da Lei n. 12.016/2009, que deve
ser cabamente demonstrada por documentos idéneos, apresentados com a inicid, pois vedada,

nessa via, a posterior producdo de novas provas.

Nestes autos, a impetrante coloca em causa a vaidade do Ato Executivo n. 3.044
do TJRJ, pdo qua a autoridade impetrada a exonerou, a pedido, do cargo em comisséo de
Assessora de Orgap Julgador (fl. 28).

A Corte de origem, examinando as razdes postas na exordid, entendeu que o ato
adminigtrativo impugnado ja havia exaurido seus efeitos quando da impetracdo, pelo que ndo mais
poderia ser anulado. Noutras palavras, ndo vidumbrou, na exoneracdo, ilegdidade ou abuso de

poder. Dai ter denegado a seguranca.

Nesse contexto, acertadas se revelam as consideraces do Parquet federal em

Seu parecer, que ora também adoto como razéo de decidir:

De fato que ndo é possivel a anulacéo do ato coator, uma vez que 0
mesmo produziu seus efeitos, esgotando-se 0 prazo da estabilidade
prevista em lei a gestante. Dito de outra forma, a nulidade residia
justamente na dispensa em periodo de estabilidade (estado
gravidico), ocorre que tal periodo ja se esgotara, razédo pela qual
nao havia como conceder-se a seguranca neste ponto. (fl. 169).
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Quanto ao pedido de indenizacdo subgtitutiva, acrescentado nas razdes recursais,
tenho que néo deve ser acolhido, e isto porque essa solicitada "indenizacéo substitutiva”, de
formaindevida, inova em relagdo aos pedidos formulados na exordid, a saber, anulacéo do ato de
exoneragdo, reintegraco a0 cargo anteriormente ocupado e pagamento das verbas
remuneratérias devidas a partir da impetracéo até o quinto més apds o parto. Ta inovacdo ndo

encontra respaldo na jurisprudéncia.

Nesse sentido, anotem-se;

PROCESO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PERDA DO OBJETO. ALTERA(;AO DO PEDIDO MANDAMENTAL.
EM RECURSO ORDINARIO. IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE CONTRADICAO
E DE OMISSAO. AUSENCIA DE ViCIOS. IMPOSSBILIDADE DE
REDISCUSSAO DO MERITO. REJEICAO.

[.]

2. O acordao recorrido dita que o pleito do impetrante foi atendido
por acédo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico estadual e
demonstra que o embargante modificou o seu pedido no recurso
ordindrio para pedir ndo mais a realizacdo do curso e nem
tampouco sua nomeacdo, uma vez que providas pela outra acao,
mas para ser mantido no cargo ou reintegrado, caso fosse
prejudicado na lide coletiva (fl. 373).

3. Resta claro que ndo h& contradi¢do, uma vez que ndo mais €
possivel atender o pedido da peticdo inicial do presente mandado
de seguranca (fl. 18), e, assim, limpida € a perda do objeto da
impetracdo; o contrério induziria anuir com a alteracéo do pleito
mandamental para permitir outras demandas, julgando extra petita,
0 que éinviavel.

4. "E invidvel a apreciacdo de novos requerimentos trazidos a tona
apenas nas razbes do recurso ordinario, quando alicercados em
causas de pedir ndo aventadas na inicial do mandado de
seguranga, uma vez que ndo estdo abarcados pela ampla
devolutividade do recurso; sob pena de incorrer em provimento
judicial 'extra petita’ (...)" (RMS 23.180/RO, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 7.2.2011).

[...]

Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no RMS 42.776/GO, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2015)

RECURSO INTERPOSTO POR EDUARDO DE SOUSA LEMOS E
LUIZ ROBERTO PEREIRA BACELETTE. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
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CONCURSO PUBLICO. PREENCHIMENTO DE DUAS VAGAS
PARA O CARGO DE AUDITOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL - TCDF. INOVAC;AO RECURSAL. ALEGADO
DIREITO A NOMEAQAO DE CANDIDATOS APROVADOS FORA
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A AMPARAR O WRIT. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

O pedido para que se ordene ao TCDF que proceda as
"nomeacdes dos candidatos aprovados, observada a ordem de
classificacdo", foi trazido somente no recurso em mandado de
seguranca, extrapolando o pedido inicialmente formulado na
impetracao.

Nao € admissivel, na etapa recursal, a alteracdo do pedido
formulado na origem. "Consoante a jurisprudéncia deste Superior
Tribunal de Justica, é vedada, no julgamento de recurso ordinario
em mandado de seguranca, a apreciacao de matéria ndo abordada
pelo Tribunal de origem, sob pena de supressao de instancia”" (RMS
31.400/TO, Rel. Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 27/8/2012).

Os impetrantes nao foram classificados dentro do nimero de vagas
oferecidas e, até o momento, ndo cabe falar em desisténcia dos
candidatos mais bem classificados (ou, ao menos, tal comprovacéo
nao foi colacionada aos autos). Ainda que aleguem a auséncia de
interesse dos primeiros colocados, o fato € que essas ilacbes sdo
apenas hipotéticas e ndo se prestam a conferir certeza e liquidez ao
direito pleiteado.

[...]

Agravos regimentais nao providos.

(AgRg no AgRg no RMS 37.292/DF, Re. p/ Acorddo Minigro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/05/2014)

Vidumbro, no entanto, a presenca de incontornavel prejudicia a que se pudesse
conceder o0 postulado mandamus, ndo detectado peo Tribund estadual mas atentamente
percebido no aentado parecer do Ministério Plblico Federal, consistente na circunstancia de que,
como ressai do apontado ato coator (fl. 28), a questionada exoneracdo teria se dado a pedido da
propriaimpetrante.

Com efeito, a norma congdtituciona que, em tese, daria suporte a pretenséo autoral

acha-se estampada no art. 10, inciso I, dinea"b", do ADCT, com a seguinte redacéo:

Art. 10. Até que seja promulgada lei complementar a que se refere o
art. 7°, I, da Constituicao:

[..]

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:
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[-]
b) da empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até
Cinco meses apos o parto.

Ora, 0 pressuposto fético para incidéncia da dudida norma é a ocorréncia de uma
dispensa arbitraria ou sem justa causa, hipoteses ndo verificadas na espécie, pois, como Visto,
a exoneracdo do cargo em comissio se deu a pedido, vale dizer, por iniciativa da propria

autora/recorrente.

Em resposta a noticiada diligéncia determinada por este relator, encartou-se aos
autos 0 processo adminidrativo em que ocorrida a exoneragdo sob crivo (fls. 181/199),
assomando em seu bojo, especidmente, o documento de fl. 183, subscrito pdo Desembargador
José Muifios Pifieiro FHIho (a quem a impetrante assessorava), por meio do qua essa autoridade
judiciaria fez solicitar "as providéncias necessarias relativamente a exoneracéo, a pedido, com
eficacia a partir de 1° de junho do corrente ano, de Maria Carolina Kersten Aragéo, do cargo de
Assessor Direto de Desembargador, smbolo DAS-8", providéncia adiante acolhida pelo
Presidente do TJRJ, Desembargador Manod Alberto Reb@o dos Santos, e que restou
consubstanciada no Ato Executivo n° 3044 (fl. 187).

Da leitura da exordid, € verdade, a autora deixa transparecer que sentiu-se
surpresa com o0 ato de sua exoneracdo, até porque, segundo afirma, quando informara sua
gravidez a0 Desembargador Muifios Pifieiro, a quem assessorava, este "inclusve a parabenizou
pelo ocorrido” (fl. 6); em meio a esse contexto, sustenta que sua dispensa teria se dado sem que
tivesse 9do "previamente notificada' (fl. 6).

Ora, 0 ato dito coator indica exoneracdo "a pedido® da impetrante, inclusve
lastreando-se em oficio subscrito, repita-se, pdo Desembargador-chefe da autora, no qud
informou a Presidéncia do TJRJ que a referida assessora haveria solicitado o dedigamento de
seu cargo (fl. 183).

O Ato Adminigrativo n° 3044, portanto, reveste-se de presumida legitimidade, ndo

se mostrando o0 presente mandado de seguranca como arena processua apropriada para se
apurar, a fdta de robusta prova documental pré-congtituida, se houve, ou ndo, pedido de

exoneracdo formulado pela prépria autora, ora recorrente.

A impetrante, dids, nem em sua peticio exordid nem em sua posterior

manifestacdo de fls. 202/207 (quando ja encartado aos autos o procedimento de sua exoneracao),
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animou-se a combater frontalmente a informacdo documentada de que sua exoneracao teria se
dado a pedido seu.

Em td cenario, e no ambito estreito da presente via mandamenta, ndo se pode,
com certeza, reconhecer a pretendida ofensa ao jatranscrito art. 10, 11, b, da ADCT, isto porque,
em suma, a documentacdo existente nos autos, ab menos no rigor forma, indica ter havido

exoneracdo a pedido, a afastar a certeza e liquidez do direito afirmado pelaimpetrante.

Assm, para se admitir que a a exoneragdo ndo teria acontecido a pedido, como
propde a dinamica fética relatada na inicid, haveria necessidade de producéo de provas outras,
gue pudessem infirmar as até agora apresentadas, 0 que ndo se mostra possivel, indsta-se, em
mandado de seguranca, inviabilizando, em consequéncia, 0 éxito do presente recurso, como
também a concessdo da ordem.

Resta prgudicada, em consequéncia, a apreciacdo da pretensdo
pecuni arialindenizatdria reivindicada pela recorrente, pois que a gestante exonerada, a pedido seu,
de cargo ou funcéo de confianca, ndo tem direito a indenizacdo de que cuida o art. 10, 1, 'b' do

ADCT, norma que incide tdo somente nas hipoteses de dispensa arbitraria ou sem justa causa.

Ante 0 exposto, na auséncia de ilegdidade ou abuso de poder na edicdo do ato

impugnado, bem como n&o existindo o direto liquido e certo a indenizacéo pleiteada, encaminho
dispositivo no sentido de negar provimento ao presente recurso ordin&io, sem preuizo de que a

autora possa reabrir a presente discusséo em adequada via procedimental ordinéria.

E como voto.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 38.963 - RJ (2012/0179173-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : MARIA CAROLINA KERSTEN DE ARAGAO

ADVOGADO : MARIA CAROLINA KERSTEN DE ARAGAO (EM CAUSA
PROPRIA) - RJ090941

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ANTONIO JOAQUIM PIRES E ALBUQUERQUE E OUTRO(S) -
RJ113942

VOTO-VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Senhor Presidente, a meu ver, a prova do pedido de exoneragéo
€ Onus da Administracéo, porque, caso ela exista, quem a possui € a Administracao e
ndo a parte. A Recorrente entregou 0 requerimento a Administracdo, que passou a

possui-lo, contudo ndo o apresentou.

2. Gostaria de observar, Senhor Presidente, que ndo ha na
Constituicdo essa ressalva de que, a pedido, se afasta a indenizacao. Ndo ha, porque
essa protecao existe para a gestacao e ndo para a gestante, ela é feita para a crianca. A
crianca, Vossa Exceléncia bem sabe porque trabalhou muito tempo com essa matéria,
deve ser colocada a salvo de qualquer tipo de restricdo de direito: pueri debetur maxmia

reverentia, a crian¢a merece a maior protecao possivel.

3. No presente caso, busca-se proteger a crianga para proteger a
gestacao. Acredito que a parte nem poderia abrir mdo desse direito, a meu ver, caso
quisesse. Acredito que uma mulher gestante ndo pode abrir m&o do repouso pos-parto,

porque nao é um direito dela, € um direito do nascituro.

4. Senhor Presidente, vou pedir vénia a Vossa Exceléncia e a douta
maioria que ja se formou com os votos de Vossa Exceléncia, da Ministra REGINA
HELENA COSTA e do Ministro GURGEL DE FARIA para prover o Recurso Ordinario e
conceder a seguranca para a finalidade pretendida — pagamento de indenizacdo —,

porque a Administracdo nao foi capaz de provar que o afastamento foi a pedido da
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Recorrente, e esse 6nus era da Administracdo, pois, se esse requerimento existiu,

quem o possui € a Administracdo e ndo parte. E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, negou
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Ministro Relator.



