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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg nos EDcl no EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
6.315 - DF (2005/0166255-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ALDOANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAOQO. ACOLHIMENTO
PARA FINS DE EXPLICITACAO. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PAGAMENTO POR PRECATORIO. REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO. COMPENSACAO. EC 62/2009. ADI'S 4.425 E 4.357/DF.
MODULACAO DE EFEITOS. CONVALIDACAO DAS COMPENSACOES
REALIZADAS ATE 25.3.2015. NAO OCORRENCIA NO CASO.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo em que se pretende a compensacao do
crédito do precatério com débitos do ora embargado inscritos em divida ativa
(arts. 100, 88 & e 10, da CF, com a redacdo da EC 62/2009), com base em
decisbes exaradas na ADI 4357/DF.

2. O Supremo Tribuna Federa proferiu modulacdo dos efeitos da declaracdo de
incongtitucionalidade realizada nas ADIs 4.425 E 4.357/DF nos seguintes termos:
"guanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especid: (i)
consideram-se vdidas as compensacles, os leldes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Condtituciona n° 62/2009, desde
que redlizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo seré possivel a quitacéo
de precatérios por tais modalidades'. (ADI 4.425 QO, Reator Min. Luiz Fux,
Tribuna Pleno, DJ 4.8.2015)

3. Assm, considerando que nd houve compensacdo no presente caso até
25.3.2015, ndo ha falar em acolhimento da pretensdo compensatéria.

4. Embargos de Declaragdo acolhidos, sem efeito infringente, para fins de

explicitaco.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA Secéo do Superior Tribund de Judica "A Secdo, por
unanimidade, recebeu os embargos de declaracéo, sem efaitos infringentes, nos termos do
voto do Sr. Minigro Reator.” Os Srs. Minidros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito
Goncaves, Assusste Magdhdes, Sargio Kukina, Regina Heena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), DivaMderbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Mauro Campbe | Marques.

Bradilia, 25 de feverairo de 2016(data do julgamento).
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Reator
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EDcl no AgRg nos EDcl no EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
6.315 - DF (2005/0166255-8)

RELATOR

: MINISTRO PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ALDOANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Tratarse de Embargos de Declaracdo opostos contra acdrdéo que negou

provimento ao Agravo Regimental assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EXECUCAO
EM MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. NECESSIDADE DE RATIFICACAO. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DA SUMULA 418/STJ. COMPENSACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. ADI 4357/DF.

1. A interposicdo de agravo regimental antes do julgamento dos
embargos de declaragéo, ainda que rgeitados, sem a devida ratificacd em
ocasi 80 oportuna, configura-se extemporanea. Aplicacdo, por anaogia, da Simula
418/STJ. "E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacéo
do acorddo dos embargos de declaracdo, sem posterior ratificacéo".
Precedentes.

2. O Supremo Tribund Federa, no julgamento da ADI 4357/DF,
Rel. p/ 0 ac6rdao Min. Luiz Fux, declarou a incongtitucionalidade dos 88 9° e 10
do art. 100 da CF, incluidos pela Emenda Congtituciona n. 62/2009, pois feriu o
principio da isonomia a0 criar beneficio compensatorio ndo extensivo aos
particulares.

Agravo regimentd da UNIAO de fls. 1606/1615 (e-STJ) ndo
conhecido, e agravo regimental da UNIAO de fls. 1633/1638 (e-STJ) improvido.

A parte embargante reitera sua inconformidade recursal, sustentando que o

Minidro Luz Fux proferiu nova decisdo na ADI 4357/DF, determinando aos Tribunas de

Judtica “a imediata continuidede aos pagamentos de precatorios, na forma como ja vinham
redizando até a decisdo proferida pelo Supremo Tribund Federd em 14/03/2013, segundo a

sgemética vigente a época, respeitando-se a vinculagdo de recetas para fins de quitacdo da

divida piblicd'. Sustenta que o0 acérddo embargado desconsiderou que o precatério fo
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expedido antes do acordéo proferido na ADI 4.357/DF. Pede, por fim, que sga dribuido
efeito modificativo ao acorddo embargado para possibilitar a compensacéo.
E ordatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg nos EDcl no EXECUGAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 17.8.2015.

O Supremo Tribund Federd proferiu modulacéo dos efetos da declaracéo de
incondtituciondidade redizada nas ADIs 4.425 E 4.357/DF nos ssguintes termos (grife a parte

rel acionada ao presente caso):

Ementa QUESTAO DE ORDEM. MODULAGAO
TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE ACOMODAC}AO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME
DE EXECUQAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO
TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE
DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A modulacdo temporal das decisdes em controle judicid de
conditucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar
instrumento voltado a acomodacéo otimizada entre o principio da nulidade das leis
incondtitucionais e outros valores conditucionais relevantes, notadamente a
seguranca juridica e a protegdo da confianca legitima, dém de encontrar lastro
também no plano infracondtituciona (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do
STF: ADI r° 2.240; ADI n° 2501; ADI n° 2.904; ADI n° 2.907; ADI n° 3.022
ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n°3.458; ADI n° 3.489; ADI n°
3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI r° 4.001; ADI rn° 4.009;
ADI n°4.029.

2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratérias de
incongtitucionaidade proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia
do regime especiad de pagamento de precatérios indituido pela Emenda
Condtituciona n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro
de janeiro de 2016.

3. Confere-se eficacia prospectiva a declaracdo de
incondtitucionaidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicd
a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se vaidos os precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i)
fica mantida a aplicacdo do indice oficid de remuneragéo bésica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Congtituciona n® 62/2009, até 25.03.2015,
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data apds a qual (8) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especiad (IPCA-E) e (b) os precatorios
tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios, e (i) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no ambito da administracdo publica federal, com base nos arts. 27 das
Leis n° 12.919/13 e rn° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de correcéo
monetéria.

4. Quanto as formas alter nativas de pagamento previstas no
regime especial: (i) consideram-se validas as compensacoes, os leildes e
0S pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n°® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015,
data a partir da qual ndo sera possivel a quitacdo de precatérios por tais
modalidades; (ii) fica mantida a possbilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com le propria da
entidade devedora, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a
vinculagéo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos
precatérios (art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para 0 caso de néo
liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios (art.
97, 810, do ADCT).

6. Delega-se competéncia a0 Consalho Nacional de Justica para
gue considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagéo
compulsria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judicias tributérios para o
pagamento de precatérios e (ii) a posshbilidade de compensacdo de precatorios
vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida
ativa até 25.03.2015, por opcéo do credor do precatorio.

7. Atribui-se competéncia a0 Consdho Naciona de Justica para
gue monitore e supervisone o0 pagamento dos precatdrios pelos entes publicos na
forma da presente deciséo.

(ADI 4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunad Pleno,
jugado em 25/03/2015 PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG
03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

Asim, consgderando que ndo houve compensacéo no presente caso aé
25.3.2015, ndo hafdar em acolhimento da pretenséo compensatéria

Diante do exposto, acolho os Embargos de Declaragéo, sem efeito
infringente, parafins de explicitacdo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

EDcl no AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2005/0166255-8 PROCESSO ELETRONICO ExeMS 6.315/ DF

NUmero Origem: 199900349490
PAUTA: 25/02/2016 JULGADO: 25/02/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO

Relator EDd no AgRg nos EDd
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretaria
Bda CarolinaVéras
AUTUACAO
EXEQUENTE : ALDO ANTONIO BOROTTO E OUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OQUTRO(S)

EXECUTADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Anistia Politica

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ALDOANTONIO BOROTTO EOUTROS
ADVOGADO : MARCELLO LAVENERE MACHADO E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, recebeu os embargos de declaragdo, sem efeitos
infringentes, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Assusete Magal haes,
Sérgio Kuking, Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regido), Diva Maderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.



