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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.041 - AP
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RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ARIELMA NUNES FERREIRA PICANCO
ADVOGADO  : IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR

RECORRIDO : ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : THIAGO LIMA ALBUQUERQUE E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACUMULAGAO. CARGO DE
PEDAGOGO E PROFESSOR. REDUQAO DE JORNADA.
DISCRICIONARIEDADE. POSTULADA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. QUESTAO FATICA. NAO DEMONSTRACAO.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
PRECEDENTE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordin&io interposto contra acorddo no qud foi
denegada a seguranca ao pleito mandamenta impetrado contra o ato que
negou posse a ocupante de cargo publico — em regime de 40 (quarenta)
horas semanas de trabaho — para acumular este com outro, na mesma
jornada, numtotd de 80 (oitenta) horas semanais

2. Desde que hga a demonstracdo de compatibilidede de
horarios, aferida faicamente, a Condtituicdo Federa, por meo do art. 37,
XVI, pamite a acumulacdo de cargos publicos, os quais sfo indicados
€M Seus iNdisos

3. De acordo com a prova dos autos, a jornada didria do
cargo audmente ocupado se inida as 12h30 e finda as 18h30 (fl. 25,
e-STJ), e a jornada do outro cargo publico — professora — € de 40
(quarenta) horas e poderd ser fixada pela autoridade de acordo com as
necessidades da Adminisraco. Ndo ha como garantir que havera
competibilidade, de formaabstrata.

4. N&o é possvd locdizar o dirdto liguido e certo a
acumulacéo se a jornada de trabaho do novo cargo pablico — mais 40
(quarenta) horas — poderd ser fixada de acordo com os critérios da
Adminigracdo Plblica estadud, pois ndo hd como garatir que a
sobreposi Cao Ndo ocorrera.

5. A reducéo de carga horéaria dos servidores € um tema
gue esta afeto a discricionariedade da Administracéo PUblica. Precedente:
RMS 44.548/AP, Red. Minidro Benedito Goncaves, Primara Turma,
DJe 17.11.2014.

6. Sem que hga a demonstracéo por meo de robusta
prova documenta pré-condtituida do direito a acumulacéo, néo ha como
conceder a seguranca pretendida na via mandamentd. Precedente: RMS
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28.644/AP, Rd. Minidra LauritaVaz, Quinta Turma, DJe 19.12.2011.
Recurso ordinério improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordiné&io, nos termaos do voto
do(@ Sr(@). Minigro(@-Reator(d." Os Srs. Minidros Heman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 12 de maio de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.041 - AP

(2014/0311448-0)

RELATOR © MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : ARIELMA NUNES FERREIRA PICANCO
ADVOGADO  : IDELFONSO PANTOJA DA SILVA JUNIOR

RECORRIDO . ESTADO DO AMAPA
PROCURADOR : THIAGO LIMA ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
ARIELMA NUNES FERREIRA PICANCO, com fundamento no art. 105, indso I,
dinea"b", da Condtituicéo Federd, contra acordao do Tribund de Justica do Estado do
Amgpaassm ementado (fl. 77, e-STJ):

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ACUMULAGCAO DE DOIS
CARGOS  PUBLICOS PROFESSOR E  PEDAGOGO.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS NAO COMPROVADA. 1)
Embora possivel a acumulacdo de dois cargos publicos, sendo um de
professor e outro de técnico, a teor do art. 37, XVI, 'b', da
Constituicdo Federal, somente havera direito liquido e certo a essa
acumulacdo quando constatada a compatibilidade dos horarios. 2)
Auséncia de prova pré-condituida para comprovacdo da
compatibilizacdo dos horérios. 3) Nos termos da Lei 94/2005, a
jornada de trabalho dos professores € composta de 60% (sessenta
por cento) em sala de aula e 40% (quarenta por cento) de atividades
complementares, na unidade escolar ao qual estd vinculado. 4)
Ordem denegada.”

Nas razbes do recurso ordin&io, descreve a impetrante que ocupa o
cargo de pedagoga em escola estadud, tendo sido gprovada em concurso publico para
0 cargo de magigério. Alega que exidiria compatibilidade de horérios entre os dois
cargos, uma vez que requereu reducdo da carga horé&ria de pedagoga a Administracéo
Plblica estadud. Por fim, ampara seu plato juridico com a tese de que seria possivd a
acumulacéo de duas jornadas de 40 (quarenta) horas, desde que néo hga sobreposicéo
derida (fls 89-111, e-STJ).

ContrarrazOes nas quas se dega que a impetrante pleiteou reducéo da
carga hor&ria do cargo de pedagoga e que td néo foi concedido, e a Administracéo
PUblica possui discricionariedade para td ddiberacdo. Aduz que n&o haveria provas de
compdtibilidade de horarios trazida pela impetrante (fls 136-147, e-STJ).
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Parecer do Minigério Piblico Federa que opina pelo provimento do
recurso ordinério, nos termos da seguinte ementa (fl. 154, e-STJ):

"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS EXERCICIO DE DOIS
CARGOS DE MAGISTERIO ESTADUAL. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS POSIBILIDADE. PRECEDENTES - Verificada a
compatibilidade entre os horarios na pratica de dois cargos do
magistério estadual, nada obsta a acumulacéo dos cargos. - Parecer
pelo provimento do recurso.”

E, no essendid, o rdaorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 47.041 - AP
(2014/0311448-0)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACUM ULAQAO. CARGO DE
PEDAGOGO E PROFESSOR. REDU(;AO DE JORNADA.
DISCRICIONARIEDADE. POSTULADA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. QUESTAO FATICA. NAO DEMONSTRAGAO.
PRECEDENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
PRECEDENTE. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordin&io interposto contra acorddo no qud foi
denegada a seguranca ao pleito mandamenta impetrado contra o ato que
NEgoU Posse a ocupante de cargo publico — em regime de 40 (quarenta)
horas semanas de trabaho — para acumular este com outro, na mesma
jornada, numtota de 80 (oitenta) horas semanais.

2. Desde que hgja a demonstragéo de competibilidede de
horarios, aferida faticamente, a Condtituicdo Federa, por meo do art. 37,
XVI, permite a acumulacdo de cargos publicos, os quas sdo indicados
em SLusindsos

3. De acordo com a prova dos autos, a jornada diaia do
cargo audmente ocupado se inida as 12h30 e finda as 18h30 (fl. 25,
e-STJ), e a jornada do outro cargo publico — professora — é de 40
(quarenta) horas e podera ser fixada pela autoridade de acordo com as
necessidades da Administracdo. Nao ha como garantir que havera
compatibilidade, de forma abstrata.

4. N&o é possive locdizar o direto liguido e certo a
acumulacéo se a jornada de trabaho do novo cargo pablico — mais 40
(quarenta) horas — podera ser fixada de acordo com os critérios da
Adminigracdo PUblica estadud, pois ndo hd como garatir que a
sobreposicao Ndo ocorrera.

5. A reducéo de carga horéria dos servidores é um tema
gue esta afeto a discricionariedade da Administracéo PUblica. Precedente:
RMS 44.548/AP, Rd. Minidro Benedito Goncaves, Primara Turma,
DJe17.11.2014.

6. Sem que hga a demongtracdo por mao de robusta
prova documenta pré-condtituida do direito a acumulacdo, ndo ha como
conceder a seguranca pretendida na via mandamentd. Precedente: RMS
28.644/AP, Rd. Minigra LauritaVaz, Quinta Turma, DJe 19.12.2011.

Recurso ordinério improvido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

A Condiituicdo Federal garante a possbilidade de acumulacéo de cargos

publicos, aos servidores civis no seu indso XVI do art. 37, que dto:

"Art. 37. (...)

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

C) a de dois cargos ou empregos privativos de profissonais de
saude, com profissdes regulamentadas; "

No caso concreto, o debate esta direcionado a exigéncia, ou ndo, de

compdtibilidade de horérios entre os cargos publicos de pedagoga — atudmente ocupado
(fl. 24, e-STJ) — e de professora — que visa ocupar. Os dois cargos totdizam 80
(oitenta) horas semanais e a Adminisracéo Plblica estadud dega que os horérios néo
Seriam compdtives

Ha prova nos autos de que, na jornada do cargo audmente ocupado —

pedagoga—, a di&iae seinidaas 12h30 e finda as 18h30 (fl. 25, e-STJ), e a jornada
do outro cargo publico — professora— € de 40 (quarenta) horas, podendo ser docada
pela autoridade de acordo com as necessidades da Administracéo.

entendimento:

O Tribund de origem denegou a seguranca com base no seguinte

"A autoridade impetrada narrou que a impetrante é pedagoga
efetiva do Estado do Amapa, com carga horaria de 40 (quarenta)
horas semanais. Acrescentou que posteriormente esta foi aprovada
em concurso publico para ocupar o cargo de Professor - Educacéo
Especial, Classe 'C', Padrdo |, Grupo Magistério, da Carreira dos
Profissonais da Educacdo Basica do Quadro de Pessoal Civil do
Estado do Amapa. Ambos com carga horario de 40 (quarenta) horas,
pretendendo acumular as fungdes. Logo, a principio, a impetrante
pretende cumprir carga horéria semanal total de 80 (oitenta) horas.

Ressalte-se, porém, que quando se submeteu aos concursos
publicos, a impetrante tinha total consciéncia de que a carga horaria
de ambos era de 40 (quarenta) horas semanais. Assumindo para s o
risco de haver incompatibilidade de horarios.
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Acrescente-se que apesar da impetrante ter demonstrado que
requereu junto a SEED a reducéo de carga horéria, para que venha
a cumprir a carga horaria semanal de 60 (sessenta) horas semanais,
ndo consta nos autos informacgbes acerca do resultado do
requerimento. Inexistindo prova pré-condituida acerca da
compatibilidade de horarios.

(...)

Neste caso especifico, as informagdes da autoridade impetrada
déo conta de que a acumulacdo dos dois cargos publicos pretendidos
pela impetrante somardo 80 (oitenta) horas semanais, 0 que se
revela inconcilidvel e prgjudicial & qualidade e €ficiéncia do servico
publico.

Ademais, embora a jornada de trabalho do professor sga
composta de 60% (sessenta por cento) na sala de aula (em regéncia
de clase propriamente dita) e 40% (quarenta por cento) de
atividades complementares , conforme determina o Estatuto do
Magistério dos Professores Estaduais - Lei n° 0949/2005, o professor
fica a disposicdo da unidade escolar, para desenvolvimento de
atividades extraclasses. Logo, ndo pode ocupar outro cargo nesse
periodo, sob pena de causar prejuizo ao ano letivo, e por via de
consequéncia ao interesse publico.”

Tenho que ndo ha como dterar o entendimento da origem.

Mostra-se claro que as duas jornadas sfo potencid mente incompative's
uma vez que a propria impetrante requereu a reducdo da sua carga hordéria, como
informa na sua peticdo recursal. Houve uma negativa de fato, aferida pela auséncia de
diminuicdo da sua carga de trabaho, como também reconhece.

N&o é possive locdizar o direto liquido e certo a acumulacdo se a
jornada de trabaho do novo cargo publico — mais 40 (quarenta) horas podera ser
fixada de acordo com os critérios da Adminigracdo. Ora, ndo ha como garantir que a
sobreposicao néo ocorrerd. O dirato liguido e certo se evidenciaria caso, em sentido
diverso, a impetrante houvesse juntado um acervo de provas — quadro de aulas vages,
por exemplo — que demonstrasse a possibilidade de néo haver a referida sobreposicéo.

De outra sorte, a reducéo de carga horaria dos servidores € um tema que
eda afeto a discricionariedade da Administracdo Plblica, como evidencia o julgedo
abaixo indicado, oriundo da mesma unidade da federacéo:

"ADMINISTRATIVO. RECURSD EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS PAPILOSCOPISTA E PROFESOR.
COMPATIBILIDADE DE HORAROS AUSENCIA DE
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COMPROVACAO. REDUCAO DA CARGA HORARIA
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
PROVIMENTO.

1. O recorrente/impetrante jA ocupa o cargo publico de
papil oscopista com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais e
pretende a posse em outro cargo publico - professor - com carga
horaria também de 40 (quarenta) horas semanais, o que totalizaria
uma jornada de 80 horas/semana.

2. Inexiste direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental, consderando a ndo demonstracdo de qualquer
ilegalidade ou abusividade no ato impugnado, que impds ao
impetrante a desvinculagéo do cargo efetivo (papiloscopista) para
obter direito de entrar em exercicio no novo cargo (professor), sga
porque a acumulacdo dos cargos somente € permitida quando ha
compatibilidade de horarios, 0 que ndo se provou na espécie, sga
porqgue o ato de reducdo de carga horédria do impetrante submete-se
a critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, o que impossibilita o Poder Judiciario de adentrar no seu
meérito.

3. Recurso ordinario néo provido."

(RMS 44.548/AP, Rd. Minigro Benedito Gongadves, Primedra
Turma, julgado em 11.11.2014, DJe 17.11.2014.)

No caso especifico, tenho que néo fol demonstrado — por meio de provas
pré-condtituidas — o direito liquido e certo postulado.

A propdsito:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA.
IMPEDIMENTO PARA A POSSE EM CARGO PUBLICO SEM
QUE, PREVIAMENTE, HOUVESSE A EXONERA(;AO EM OUTRO
CONSDERADO INACUMULAVEL. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA. INVIABILIDADE
NA VIA ESTREITA DO WRIT OF MANDAMUS. CUMULACAO DE
CARGOS AGENTE DE POLICIA CIVIL E PROFESSORA
ESTADUAL. IMPOSSBILIDADE. AUSENCIA DE NATUREZA
TECNICA OU CIENTIFICA DO CARGO DE AGENTE DE
POLICIA.

1. Na via mandamental, a matéria submetida ao crivo do Poder
Judiciario reclama a apresentacdo de prova robusta e
pré-congtituida do direito perseguido, sendo certo que meras
alegacOes ndo sdo capazes de contornar exigéncia, sendo
também impossivel, nesse eito, levar a termo dilacéo probatoria.

2. Owrit of mandamus néo foi instruido com acervo probatorio
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apto a comprovar a tese de que houve empecilho a posse no cargo de
Professora de Portugués do Estado do Amapa, sem que,
previamente, fosse providenciada a exoneragao do cargo de Oficial
da Palicia Civil daguela Unidade Federativa.

3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte: "Cargo cientifico €
o conjunto de atribuicbes cuja execucdo tem por finalidade
investigagdo  coordenada e  Sstematizada de  fatos,
predominantemente de especulacdo, visando a ampliar o
conhecimento humano. Cargo técnico € o conjunto de atribuigdes
cuja execucao reclama conhecimento especifico de uma area do
saber." (RMS 7.550/PB, 62 Turma, Rd. Min. LUIZ VICENTE
CERNICCHIARO, DJ de 02/03/1998.)

4. O cargo de Oficial da Policia Civil do Estado do Amapa néo
tem natureza técnica ou cientifica, de modo que mostra-se inviavel
sua cumulacéo com o de Professora daquela Unidade Federativa, na
forma prescrita no art. 37, inciso XVI, alinea 'b', da Congtituicdo
Federal.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido e
desprovido.”

(RMS 28.644/AP, Rd. Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 6.12.2011, DJe 19.12.2011.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordindrio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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