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RECURSO ESPECIAL N°1.369.482 - PE (2013/0045307-5)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA - CONFEF
ADVOGADO : CLAUDIO ARAUJO PINHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONSELHOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO FiSICA.
ATIVIDADES DIVERSAS (DANCA, I0GA, ARTES MARCIAIS E
CAPOEIRA) INCLUIDAS NA ATUACAO DO CONSELHO REGIONAL
PROFISSIONAL POR MEIO DE RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO FiSICA (RESOLUCAO 46/2002). AUSENCIA DE
CORRELAGAO COM A LEI. NAO VIOLAGAO DOS ARTIGOS 2° E 3° DA
LEI N. 9.696/1998.

1. A presente controvérsia diz respeito a obrigatoriedade de inscricdo de professores de
danca, ioga, artes marciais, capoeira e outras praticas corporas (karaté, judd,
tae-kwon-do, kickboxing, jiuHitsu, capoeira etc) em Conselho Profissona de Educacéo
Fisica, pagamento de anuidades e submisséo de suas atividades a fiscdizacao.

2. A andlise de Resolucdes (Resolucdo CONFEF 46/2002) ndo ensgja a abertura da via
recursal eeita, por ndo se enquadrar no conceito de "le federal” previsto no art. 105, 111,
"d', da CF/88.

3. Os arts. 2% e 3 da La n. 9.696/1998 ndo discriminam quais trabalhadores (lato
sensu) sdo exercentes de atividades de Educacdo Fisica, restringindo-se a discorrer, de
modo amplo, sobre os requisitos para a inscricdo nos quadros dos Conselhos e as
atividades de competéncia dos profissonais de Educacdo Fisca, razéo pela qud,
obviamente, ndo se pode dizer que o acorddo regiona ofende os arts. 2°e 3 da Le n.
9.696/1998.

4. N&o ha comando normativo que obrigue a inscri¢cdo dos professores e mestres das
atividades acima descritas nos Consalhos de Educacéo Fisica, porquanto, a luz do que
digpde o art. 3°da Le n. 9.696/1998, essas dtividades ndo sdo préprias dos profissonals
de educacdo fisica. Precedente: (REsp 1012692/RS, Rel. Minigtro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16/05/2011).

5. Os artigos 2° e 3 da La n. 9.696/1998 leva a conclusdo de que as atribui¢des do
profissond de educacdo fisica referem-se a atividades que visem, precipuamente, a
atividade fisica e desportiva. Nessa seara, no caso dos autos, de acordo com o que foi
assentado pelo Tribuna a quo, os profissonais indevidamente autuados desempenham
atividades que tem por escopo principd ndo atividade fisica em 9, mas a expressao
culturd, espiritud e etc. Logo, o enquadramento lega pretendido pelo recorrente, para
viabilizar a inscrico, ndo estd contido nos pardmetros a que dudem os artigos acima
citados.

6. Assm, a Resolucdo n. 46/2002 do CONFEF extrapola os limites da Le n.
9.696/1998, ao obrigar os referidos profissonais a se registrarem no Consalho Regiond
de Educacéo Fisca

7. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minigtros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribuna de Justica Prosseguindo o julgamento, apds o
voto-viga do Sr. Minisro Sérgio Kukina, a Turma, por unanimidade, conheceu parcidmente do
recurso especia e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigros Sérgio Kukina (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram

com o Sr. Ministro Relator.
N&o participaram do julgamento as Sras. Ministras Regina Helena Costa e Marga Tessler

(Juiza Federal convocada do TRF 42 Regiéo).
Brasilia (DF), 28 de abril de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.369.482 - PE (2013/0045307-5)

RELATOR . MINISTRO BENEDITO GONGALVES
RECORRENTE : CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAOQ FiSICA - CONFEF
ADVOGADO : CLAUDIO ARAUJO PINHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso especia
interposto pelo Consalho Federal de Educacéo Fisica- CONFEF contra acérdéo proferido pelo TRF

da 5% Regido, cuja ementa € a seguinte;

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES.
APELACAO CIVEL. CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA.
INSCRICAO. PROFESSOR DE DANCA E DE ARTES MARCIAIS.
INEXIGIBILIDADE.

1. Embora, em principio, a danga e as artes marciais sejam atividades fisicas, estas
se apresentam, essencialmente, como verdadeiras expressoes da arte, de forma que
ndo se inserem no curriculo obedecido pelas ingtituicdes de ensino superior em
Educagdo Fisica, ndo havendo qualquer preparo dos graduados nesta érea para
desempenho dessas atividades.

2. Conforme explicitado no art. 1° da Le n° 6.839/80, para que hgja a necessidade do
registro profissional, ndo basta 0 desempenho puro e simples de qualquer atividade
fisica. Ao contrério, importa a atividade preponderante desenvolvida que, in casu, é o
exercicio da danca e das artes marciais, que podem ser executadas pelos
profissionais de Educacéo Fisica, porém, ndo lhes sdo atividades préprias, posto que
exigem, inclusive, formag&o académica diversa.

3. Ademais, o principio da méaxima efetividade constitucional, portanto, autoriza a
interpretacdo conforme a Congtituicdo no sentido de conferir maior amplitude dos
direitos nda assegurados, de forma que a interpretacéo restritiva ao direito de livre
profissdo viola frontalmente & Carta Magna. Precedente desta Corte e do Tribunal da
4° Regiéo.

4. Embargos infringentes improvidos.

Houve a oposicéo de embargos de declaracéo e estes foram rgjeitados as fls. 1.104-1.111.

Nas razbes do recurso especid, a recorrente alega que o acoérdéo recorrido violou os arts.
e 3dale n. 9.696/98 e da Resolugdo CONFEF 46/02. Assevera "a necessidade de inscricdo de
professores de danca, ioga e artes marciais e capoeira em consaho profissona de educacéo fisica,
pagamento de anuidades e submissdo de suas atividades a fiscalizagdo" (fl. 1.177), pois tais

atividades séo proprias do profissond de educacéo fisica

Chama a atencéo para a necessidade de interpretar a Resolugdo n. 46/2002, do Consalho
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Federal de Educacdo Fisica, conforme o espirito da Lel n. 9.696/1998, declarando o acance das
normas do inciso Ill, do art. 2° e do art. 3° reativamente as condi¢cbes para a inscricdo de
professores de danga, ioga, artes marciais, capoeira e outras praticas corporais nos quadros do
Conselho Regiond de Educacéo Fisica de determinado profissond, reformando o acorddo recorrido
e julgando improcedente a ac&o civil publicaimpetrada.

Argumenta que a matéria devolvida a julgamento é o proprio acance das normas
inclusivas, determinado pelo legidador nos art. 2°, 111, e 3° da Le n. 9.696/1998, em consonancia
com a Resolucgéo n. 45/2002/CONFEF.

Relata que o STJ ainda ndo teve a oportunidade de apreciar a legdidade da Resolugéo
45/2002/CONFEF, leading case que devera ser submetido ao Colegiado.

Finalmente, aduz que n&o se pode falar em extrapolacéo do comando legd pelas resolucdes
do CONFEF, porquanto estas se limitaram a classificacdo técnica de aividades, nos moldes
autorizados peo art. 20, 111, da Lei n. 9.696/1998.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 1.234-1.244, em que o Minigério Plblico Federa
argumenta 0 "ndo cabimento de recurso especiad por ofensa a norma regulamentar: ofensa
meramente reflexa a le federa”. Aduz, ainda, 0 MPF que a resolucdo n. 46/02 do CONFEF
"invadiu em muito o espaco reservado pela Congtituicdo no que tange a restricéo de direitos, uma
vez que cabe a la estabelecer, em toda a sua abrangéncia, os requisitos que condicionam o exercicio
profissond, ferindo o direito condtituciona & liberdade de profissBo bem como a prépria le n.
9.696/98, razéo pela qud deve ser invdidada Ademais, como se extral das palavras do Parquet que
atuou no primeiro grau, a resolucéo findou por abarcar como atividades privativas de profissonas
inscritos no CONFEF, de formairrazodvel, um série de atividades, sem que se vidumbre o interesse

publico que judtifique semelhante cerceamento do direito inscrito no art. 5°, XI11".
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 1.254-1.255.
Ciéncia do Minigério Piblico Federa as fls. 1.314-1.315.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.369.482 - PE (2013/0045307-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO
CIVIL PUBLICA. CONSELHOS PROFISSIONAIS DE EDUCAC}AO FiSICA.
ATIVIDADES DIVERSAS (DANCA, IOGA, ARTES MARCIAIS E
CAPOEIRA) INCLUIDAS NA ATUA(;AO DO CONSELHO REGIONAL
PROFISSIONAL POR MEIO DE RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL
DE EDUCACAO FiSICA (RESOLUCAO 46/2002). AUSENCIA DE
CORRELACAO COM A LEI. NAO VIOLACAO DOS ARTIGOS 2° E 3° DA
LEI N. 9.696/1998.
1. A presente controvérsia diz respeito a obrigatoriedade de inscricdo de professores de
danca, ioga, artes marciais, capoeira e outras praticas corporas (karaté, judd,
tae-kwon-do, kickboxing, jiuitsu, capoeira etc) em Consalho Profissona de Educagéo
Fisica, pagamento de anuidades e submissdo de suas atividades a fiscaizaco.
2. A andise de Resolugdes (Resolucdo CONFEF 46/2002) ndo ensgja a abertura davia
recursal deta, por ndo se enquadrar no conceito de "la federd" previsto no art. 105, 111,
"d', da CF/88.
3. Os arts. 22 e 3 da Lea n. 9.696/1998 ndo discriminam quais trabalhadores (lato
sensu) sdo exercentes de atividades de Educacéo Fisica, restringindo-se a discorrer, de
modo amplo, sobre os requisitos para a inscricdo nos quadros dos Consdhos e as
atividades de competéncia dos profissonais de Educacdo Fisca, razdo pela qud,
obviamente, ndo se pode dizer que o acorddo regiona ofende os arts. 2°e 3 da Le n.
9.696/1998.
4. Ndo ha comando normativo que obrigue a inscricdo dos professores e mestres das
atividades acima descritas nos Conselhos de Educagéo Fisica, porquanto, a luz do que
dispde o art. 3°da Le n. 9.696/1998, essas tividades ndo sdo préprias dos profissonais
de educagdo fisica. Precedente: (REsp 1012692/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 16/05/2011).
5. Os artigos 2° e 3 da Le n. 9.696/1998 leva a conclusio de que as atribuicdes do
profissona de educacdo fisca referem-se a atividades que visem, precipuamente, a
atividade fisica e desportiva. Nessa seara, no caso dos autos, de acordo com o que foi
assentado pelo Tribuna a quo, os profissonais indevidamente autuados desempenham
atividades que tem por escopo principa ndo atividade fisica em 9, mas a expressao
culturd, espiritua e etc. Logo, o enquadramento lega pretendido pelo recorrente, para
viabilizar a inscricéo, ndo estd contido nos pardmetros a que adudem os artigos acima
citados.
6. Assm, a Resolugdo n. 46/2002 do CONFEF extrapola os limites da Le n.
9.696/1998, ao obrigar os referidos profissonals a se registrarem no Consalho Regiond
de Educagdo Fisica
7. Recurso especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: A presente controvérsia diz
respeito a obrigatoriedade de inscricéo de professores de danca, ioga e artes marciais, capoeira e
outras préaticas corporais (karaté, judd, tae-kwon-do, kickboxing, jiuitsu, capoeira etc) em Conselho
Profissona de Educacdo Fisica, pagamento de anuidades e submissdo de suas atividades a
fiscalizacdo.

Preliminarmente, faz-se mister consgnar que a andise de Resolugdes (Resolucdo
CONFEF 46/2002) ndo ensgja a abertura da viarecursal eeita, por ndo se enquadrar no conceito de
"la federal” previsto no art. 105, 111, "d', da CF/88.

O recurso especial merece conhecimento quanto a alegacdo de violagdo dos arts. X e 3°
da Le n. 9.696/98, porque foram prequestionados pelo acorddo recorrido e foram preenchidos os

demais requisitos de admissibilidede recursal.
No mérito a pretensdo recursal ndo merece prosperar.

Como se observa da letra dos arts. 2° e 3° da Le n. 9.696/98, apontados como violados,
ndo ha comando normativo que obrigue a inscricdo dos professores e mestres de dancas, ioga e
artes marciais (karaté, judd, tae-kwon-do, kickboxing, jiuHitu, capoeira etc) nos Consdhos de
Educacdo Fisica, porquanto, a luz do que dispde o art. 3° da Le n. 9.696/1998, essas atividades, no

momento, ndo sao proprias dos profissonais de educacdo fisica

E importante notar que o art. 3° da Lei n. 9.696/98 dispde sobre as atribuicdes a cargo do
profissond de educacéo fisica

A inscricdo daqueles que "tenham comprovadamente exercido atividades proprias dos
Profissionais de Educacdo Fisicd' até a data do inicio da vigéncia da le, porém, € prevista no art. 2°

daLe n. 9.696/1992, o qud digpde, com grifo nosso:

Art. 2° Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de Educacdo
Fisica o0s seguintes profissionais:
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| - os possuidores de diploma obtido em curso de Educagdo Fisica, oficialmente
autorizado ou reconhecido;

Il - os possuidores de diploma em Educacdo Fisica expedido por instituicdo de
ensino superior estrangeira, revalidado na forma da legidacdo em vigor;

Il - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de Educacdo
Fisica, nos termos a serem estabel ecidos pelo Conselho Federal de Educacéo Fisica.

Dessarte, o0 atigo 3° da Le n. 9.696/1998 ndo diz quais os profissonais que se consideram
exercentes de atividades de educacdo fisica, mas, smplesmente, elenca os requisitos para inscricdo

no Consdho recorrente.

Uma coisa é dizer quem exerce atividades de educdo fisica, outra, é digpor sobre os

requisitos daguele que exerce essas atividades.
Portanto, 0 acordao a quo ndo violaos artigos 2° e 3 da Le n. 9.696/1998.

E, subsdiariamente, ainda que a inscricdo decorresse das atribuicbes descritas no
mencionado art. 3°, deve-se verificar, também, que sua redagdo ndo ampara, por S 0, 0 pleito do

recorrente.

E que a inscricio em Consdho de Classe, como ja decidiu 0 STJ, no caso das pessoas
juridicas, deve levar em consideracéo a dividade, principamente, praticada. Nesse sentido, a
redacdo do citado dispostivo legd leva a conclusdo de que as atribuigdes do profissond de
educacdo fiscareferem-se a atividades que visem, precipuamente, a atividade fisica e desportiva.

Nessa seara, no caso dos autos, de acordo com o que foi assentado pelo Tribund a quo, os
profissonais indevidamente autuados desempenham atividades que tem por escopo principd néo
atividade fisca em 9, mas a expressdo cultura, espiritua etc. Logo, deve ser mantido o acdrdéo

recorrido.

Sobreleva notar que a Primeira Turma desta Corte Superior, em momento oportuno e em
processo de minharelatoria, ja se pronunciou sobre o tema em debate. Sendo vegjamos:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO

CIVIL PUBLICA. CONSELHOS PROFISSIONAIS. EDUCACAO FiSICA.
ATIVIDADES DIVERSAS (DANCA, IOGA, ARTES MARCIAIS) INCLUIDAS
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NA ATUACAO DO CONSELHO REGIONAL PROFISSIONAL POR MEIO DE
RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA.
AUSENCIA DE CORRELACAO COM A LEI. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA
E LEGITIMIDADE DO PARQUET FEDERAL DECIDIDAS COM BASE EM
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTIGOS 1° E 3° DA LEI N. 9.696/1998.

1. Recurso especia pelo qual o Conselho Regional de Educacéo Fisica do Estado do
Rio Grande do Sul sustenta a obrigatoriedade de inscricdo em seus quadros de
profissionais diversos, por se considerar que os artigos 1° e 3° da Le n. 9.696/1998
tém comando normativo suficiente para caracterizar as atividades por eles exercentes
como proprias do profissional de educagao fisica.

Defendem-se, ainda: (i) a legitimidade do Ministério Publico e adequacéo da agéo civil
publica; e (ii) a ocorréncia de julgamento extra e ultra petita.

2. No caso dos autos, em sede de apeacdo em agdo civil publica movida pelo parquet
estadual, 0 TRF da 4% Regido, entendendo ser ilegd e inconstituciona a Resolucéo n.
46/2002, do Conselho Federa de Educacdo Fisica, decidiu ndo ser possivel que o
Conselho Regiond fiscalizasse e autuasse agueles profissionais elencados na referida
resolucdo, em especial os profissionais de danga, ioga, artes marciais e capoeira,
sgjam professores, ministrantes ou instrutores de tais atividades.

3. O recurso especia ndo merece ser conhecido, no que se refere a alegacdo de
violagdo da Le n. 7.347/1985, pois as questdes da legitimidade do Ministério Publico
e da adegquacéo da acdo foram decididas, exclusivamente, com apoio no art. 129, 111,
da Constituicdo Federal.

4. No que pertine & alegacdo de ocorréncia de julgamento extra e ultra petita, o
recurso nd merece provimento, pois, ante a reconhecida ilegdidade e
incongtitucionalidade da resolucéo acima mencionada, a Corte de origem estendeu o
comando da sentenca aqueles que praticassem as atividades nela descritas, de ta
sorte que ndo houve qualquer julgamento fora dos limites do que fora pedido pelo
Ministério Publico, sendo desinfluente o fato de n&o se ter feito alguma diferenciacéo
a respeito da capoeira ou dos professores, ministrantes ou instrutores das atividades
descritas naguela resolugéo.

5. Quanto aos artigos 1° e 3° da Le n. 9.696/1998, ndo se verificam as degadas
violagBes, porquanto ndo h& neles comando normativo que obrigue a inscricdo dos
professores e mestres de dancas, ioga e artes marciais (karaté, judd, tae-kwon-do,
kickboxing, jiu-jitsu, capoeira etc) nos Conselhos de Educagdo Fisica, porquanto, a
luz do que dispde o art. 3° da La n. 9.696/1998, essas atividades ndo sio
caracterizadas como proéprias dos profissionais de educacéo fisica.

6. O art. 3° da Le n. 9.696/1998 ndo diz quais os profissionais que se consideram
exercentes de atividades de educacdo fisica, mas, simplesmente, elenca as
atribui¢des dos profissionais de educagéo fisica.

7. Subsidiariamente, deve-se anotar que saber, em cada caso, a atividade,
principalmente, visada por aqueles profissionais que o recorrente quer ver inscritos
em seu quadro, para o fim de verificar-se o exercicio de atribui¢des do profissiona
de educacdo fisica, exige a incursdo no acervo fético-probatério, o que é inviave
ante o 6bice da Simulan. 7 do STJ.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido (REsp
1012692/RS, Red. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/04/2011, DJe 16/05/2011).
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Ademais, embora ndo caiba a esta Corte a apreciacdo dos termos inscritos em Resolugoes,
por ndo se enquadrarem no conceito de Lel Federd, conforme ja relatado, faz-se necessario
salientar que é dever do STJ asseverar que leis ndo se revogam nem se limitam ou se modificam por
resolucdes. E, se a Resolugdo n. 46/2002 do CONFEF obriga os profissonais de danca, ioga e artes
marcials, capoeira e outras praticas corporas a se registrarem no Conselho Regiond de Educacéo
Fisica, estard, nitidamente, extrapolando os limitesda Lel n. 9.696/1998.

Como bem ilustra o MPF as fls. 1.234-1.244, em suas contrarrazdes, "aresolugdo n. 46/02
do CONFEF invadiu em muito o espaco reservado pela Congtituicdo no que tange arestricdo de direitos,
uma vez que cabe a le estabelecer, em toda a sua abrangéncia, 0s requisitos que condicionam o
exercicio profissional, ferindo o direito constitucional a liberdade de profissdo bem como a propriale n.
9.696/98, razéo pela qual deve ser invaidada Ademais, como se extrai das palavras do Parquet que
atuou no primeiro grau, a resolucdo findou por abarcar como atividades privativas de profissionais
inscritos no CONFEF, de forma irrazodvel, um série de atividades, sem que se vislumbre o interesse

publico que justifique semelhante cerceamento do direito inscrito no art. 5°, XI11".

Para findizar, ratificando os termos ja narrados, tem-se que os arts. 2° e 3 da L& n.
9.696/1998 ndo discriminam quais trabalhadores (lato sensu) sdo exercentes de atividades de
Educacéo Fisica, restringindo-se a discorrer, de modo amplo, sobre os requisitos para a inscri¢do nos
quadros dos Conselhos e as atividades de competéncia dos profissonais de Educagéo Fisica, razéo
pela qua, obviamente, ndo se pode dizer que 0 acorddo regiond ofende os arts. 2° e 3 da Le n.
9.696/1998, devendo ser mantido em sua integra.

Ante 0 exposto, conheco parciamente do recurso especid e, nessa parte, nego-lhe

provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2013/0045307-5 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.369.482 / PE

Numeros Origem: 126000000199202284 200483000200298 20048300020029801 20048300020029802
374785 5952012

PAUTA: 17/12/2013 JULGADO: 17/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA - CONFEF
ADVOGADO : CLAUDIO ARAUJO PINHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizagdo Politico-administrativa / Administragdo Publica - Conselhos Regionais de
Fiscalizagdo Profissional e Afins - Exercicio Profissional

SUSTENTACAO ORAL

Dr. CLAUDIO ARAUJO PINHO, pea parte RECORRENTE: CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO FiSICA - CONFEF.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator conhecendo parcialmente do recurso especia e,
nessa parte, negando-lhe provimento, pediu vista 0 Sr. Ministro Sérgio Kukina. Aguardam os Srs.
Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Sérgio Kukina."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.369.482 - PE (2013/0045307-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE ~ : CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO FiSICA - CONFEF
ADVOGADO : CLAUDIO ARAUJO PINHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase, na origem, de
acdo avil publica proposta peo Minigério Piblico Federal em face do Consdho Regiond de
Educacéo Fisica da 122 Regido - CREF12/PE-AL e do Conseho Federa de Educacéo Fisica -
CONFEF, com o objetivo de condenar 0s réus a "ndo mais exigir o registro e a inscricao,
anuidades ou pagamentos de qualquer natureza, dos profissionais e praticantes
graduados ou ndo em educacéo fisica ou de estabelecimentos que exercam ou oferecam
atividades de lutas, capoeira, artes marciais, dancas, atividades ritmicas, expressivas e
acrobaticas, lazer, recreacdo, reabilitacdo, ergonomia, relaxamento corporal, ioga,
exercicios compensatérios a atividade laboral e do cotidiano e outras praticas corporais,
além de outras atividades que ndo caracterizem propriamente educacao fisica, até que lei
federal regulamente a matéria, bem como sejam invalidadas todas as inscricOes e

pagamentos ja realizadas nos casos acima mencionados' (fl. 23).

Em primeiro grau de jurisdicdo, o pedido foi julgado improcedente e, na sequéncia,
o Tribund Regiond Federd da 5% Regido, por maoria de votos, deu provimento a apelacéo
interposta pelo Par quet federal, mediante acordéo assm ementado (fl. 949):

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  INSCRICAO EM
CONSELHO DE EDUCACAO FISICA. PROFESSOR DE DANCA E
DE ARTESMARCIAIS DESCABIMENTO.

1. Aregra constitucional é a da liberdade de ocupacéo, trabalho e
profissdo, desde que atendidos os requisitos de capacitacéo
inseridos na lei. Como carta de principios, a constituicdo deve ser
interpretada de forma a permitir o 'maximo possivel de eficacia.
Assm, ndao se deve valorizar a interpretacdo das normas
infraconstitucionais que termine por restringir, além do razoavel, o
exercicio de profissao;

2. A vocacao legal dos conselhos profissionais é a de fiscalizar o
exercicio da profisséo e de defender os interesses da categoria, sem
criar artificialmente mercado de trabalho, inibindo aos néo
inscritos o exercicio de atividades que, embora assemelhadas, ndo
guardem identidade com aquela propria dos inscritos e independam
de formacéo cientifica;
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3. Professores de danca e de artes marciais podem exercer suas
atividades, ainda que em academias, sem necessidade de formacéo
superior e de inscri¢cdo no Conselho Regional de Educacéao Fisica;
4. Nao se confundem os objetos da danca e das artes marciais,
atividades ludicas e de lazer, e os préprios da educacéo fisica. Se
toda atividade fisica se submeter a fiscalizacdo do Conselho de
Educacdo Fisica, nenhuma atividade humana escaparia da
inscricéo, posto que emtodas se reclama o movimento corporal;

5. Apelacéo provida.

Inconformado, o Consdho Federal de Educacdo Fisica opds embargos
infringentes, que foram desprovidos, conforme se |é da respectiva ementa (fls. 1.055/1.056):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
INFRINGENTES APELACAO CIVEL. CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO FiSICA. INSCRICAO. PROFESSOR DE DANCA E DE
ARTES MARCIAIS. INEXIGIBILIDADE.

1. Embora, em principio, a danca e as artes marciais sgam
atividades fisicas, estas se apresentam, essencialmente, como
verdadeiras expressoes da arte, de forma que n&o se inserem no
curriculo obedecido pelas instituicbes de ensino superior em
Educacéo Fisica, ndo havendo qualquer preparo dos graduados
nesta area para desempenho dessas atividades.

2. Conforme explicitado no art. 1° da Lel n° 6.839/80, para que
haja a necessidade do registro profissional, ndo basta o
desempenho puro e simples de qualquer atividade fisica. Ao
contrario, importa a atividade preponderante desenvolvida que, in
casu, € 0 exercicio da danca e das artes marciais, que podem ser
executadas pelos profissionais de Educacédo Fisica, porém, ndo |hes
sdo atividades proprias, posto que exigem, inclusive, formacéo
académica diversa.

3. Ademais, o principio da maxima efetividade constitucional,
portanto, autoriza a interpretacdo conforme a Constituicdo no
sentido de conferir maior amplitude dos direitos nela assegurados,
de forma que a interpretacao restritiva ao direito de livre profissao
viola frontalmente & Carta Magna. Precedente desta Corte e do
Tribunal da 42 Regiéo.

4. Embargos infringentes improvidos.

Opostos embargos de declaracéo, foram eles desprovidos (acorddo as fls.
1.104/1.111).

Dai o presente recurso especia, interposto com fundamento no art. 105, 111, a, da
Condtituicdo Federal, no qua o Consalho Federal de Educagéo Fisica aponta violagdo aos arts. 2°
e P dale n°9.696/98, bem como a Resolucdo CONFEF e 46/02.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A saida, por meio da decisio monocrética de fls. 1.291/1.294, o Relator, Ministro
Benedito Gongalves, negou seguimento ao apelo especial, 0 que motivou a interposicdo de agravo
regimental.

Em juizo de retratacdo, Sua Exceléncia anulou a decisdo anteriormente proferida

e determinou a apreciacao do especia pelo Colegiado (fls. 1.317).

Ato continuo, na sessdo de julgamento da 12 Turma, ocorrida em 17/12/2013, o
relator votou pelo desprovimento do recurso especia, consgnando, em sintese, que "nao ha
comando normativo que obrigue a inscricao dos professores e mestres de dangas, ioga e
artes marciais (karaté, judd, tae-kwon-do, kickboxing, jiu-jitsu, capoeira etc) nos
Conselhos de Educacdo Fisica, porquanto, a luz do que dispde o art. 3° da Le n.
9.696/1998, essas atividades, no momento, ndo sdo proéprias dos profissionais de
educacao fisica".

Naquela oportunidade, pedi vista dos autos, para uma mehor reflexéo sobre a
matéria.
Apoés esse breve relato da causa, passo a proferir o voto-vista.

De logo, anuncio que estou acompanhando a diretriz proposta pelo Ministro
Relator.

Primeiramente, conforme relembrado por Sua Exceléncia, o recurso especial néo
pode ser conhecido no tocante a alegada afronta a Resolucdo CONFEF nP 46/02. 1sso porque o
referido ato normativo ndo se enquadra no conceito de "tratado ou le federa" de que cuida o art.
105, I, a, da CF. Confiram-se, a proposito, os seguintes precedentes. AgRg no Ag
1.203.675/PE, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 10/3/2010; e AgRg no
REsp 1.040.345/RS, Primeira Turma, Rel. Minigtro Luiz Fux, DJe 9/2/2010.

Adiante, € de se observar que os arts. 2° e 3 da Le n° 9.696/98, (ambos
malferidos, no sentir do Consalho recorrente), ostentam a seguinte redacéo:

Art. 2° Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais
de Educacéo Fisica os seguintes profissionais:

| - os possuidores de diploma obtido em curso de Educacéo Fisica,
oficialmente autorizado ou reconhecido;

Il - os possuidores de diploma em Educacéao Fisica expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da
legislacéo emvigor;

[l - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
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comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais
de Educacdo Fisica, nos termos a serem estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacéo Fisica.

Art. 3° Compete ao Profissional de Educacdo Fisica coordenar,
planegar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem
como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes técnicos,
cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisicas e do
desporto.

Os regramentos assm transcritos se limitam a definir os requistos para a
inscricdo nos Consalhos Regionais (art. 2°) e a digpor sobre as atribuigbes a cargo dos
profissonais de educacdo fisica (art. 3°), sem explicitar, com maior clareza, quais seriam as
possivels aividades abarcavels no espectro dos afazeres fiscos e do desporto, préprios dos
profissonais de educacdo fisca Td cend&rio, ndo ha negar, acarreta na fata de seguros
parémetros para se aferir, do ponto de vista da prépria legdidade, a adequacéo, ou néo, do rol das
atividades elencadas na Resolucdo CONFEF 46/02, notadamente no que tange aquelas contra as
quais se insurge 0 Parquet autor da subjacente acdo civil piblica, porque ndo caracterizariam
"direta e estritamente educacdo fisca' (fl. 5), sgja em relacdo aos graduados, seja em relacéo

aos ndo graduados em educacéo fisica

De se ver, portanto, que ndo é possivel extrair dos artigos transcritos (tidos por
violados) comando normetivo que obrigue a inscricdo dos professores e mestres de dangas, ioga

e artes marciais nos Consalhos de Educacéo Fisica

Td compreensdo, em desfavor da tese defendida pelo Consalho recorrente, jafoi,
dids, desacolhida em precedentes de ambas as Turmas de direito publico do STJ, cabendo
referir, por exemplo, as decisdes colegiadas proferidas no REsp 1.012.692/RS, Rel. Min.
Benedito Gongalves, 1.2 T., DJe 16/5/2011 e, mais recentemente, no REsp 1.450.564/SE, Rdl.
Min. Og Fernandes, 2.2 T., DJe 4/2/2015.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial, consoante decidiu 0

preclaro Relator.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina, a Turma,
por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso especial e, nhessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento as Sras. Ministras Regina Helena Costa e Marga Tessler
(Juiza Federa convocada do TRF 42 Regido).



