A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg na SUSPENSAO DE LI M NAR E DE SENTENCA N° 1.515 - MG
(2012/ 0014369- 4)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE . ESTADO DE M NAS GERAI S

PROCURADCR : NABIL EL Bl ZRI E QUTRQ(S)

AGRAVADO : REFI NARI A DE PETROLECS DE MANGUI NHOS S/ A
ADVOGADO : LEONARDO ROCHA FERREI RA CHAVES E QUTRQ(S)

REQUERI DO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE | NSTRUMENTO

NR 10024112768940001 DO TRI BUNAL DE JUSTI CA DO
ESTADO DE M NAS GERAI S
EMENTA

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMNAR |ICVs. MILTA DE
REVALI DACAO. A suspensdo de medida linminar ou de sentenca nos
casos de litigios em matéria tributaria passa pelo exane do
mérito da controvérsia, sO justificando-se em casos extrenbps em
que o terma ja foi pacificado no anbito jurisprudencial. Agravo
regi nental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Senhor Mnistro
Relator. OGs Srs. Mnistros Glson Dipp, Laurita Vaz, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massam Uyeda, Hunberto Martins e
Maria Thereza de Assis Mura votaram com o Sr. Mnistro

Rel ator. Ausentes, justificadanente, o0os Srs. Mnistros Cesar
Asfor Rocha, Eliana Calnon, Francisco Falcdao, Nancy Andrighi,
Jodo Qt4vio de Noronha e Teori Albino Zavascki. Presidiu o

julgamento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 02 de nmamio de 2012 (data do jul ganmento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRg na SUSPENSAO DE LIM NAR E DE SENTENCA N° 1.515 - MG
(2012/ 0014369- 4)

RELATORI O
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte decisdo, in verbis:

"1, Os autos dédo conta de que Refinaria de Petrdleos de
Mangui nhos S/ A ajui zou acdo anulatéria contra o Estado de M nas
Cerais visando a extingdo do crédito tributario consubstanciado
no Auto de Infracdo ndo contencioso n° 03.000349824.04, em razao
de inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia da nulta de
reval i dacdo de 100% (cem por cento) do |ICVMS decl arado, em of ensa
aos principios da |l|egalidade, do devido processo legal, do
contraditorio e da anpla defesa (fl. 24/43).

O M Juiz de Dreito Dr. Luiz Carlos de Azevedo Corréa
Junior indeferiu a antecipacdo da tutela a base da seguinte
f undanent acéo:

"Energe de fl. 44/45 que a Autora foi autuada pelo Fisco
Mneiro pelo ndo paganento de ICMB. O crédito fiscal fo
consi derado nao contencioso, por ter derivado de declaracédo do
proéprio sujeito passivo.

Tratando-se de crédito fiscal apurado pelo Fisco, a partir
de declaracdo do préprio contribuinte, ndo se fazia necessaria
prévia instauracdo de processo tributario admnistrativo para a
exigéncia do ingresso, sem que configure a nedida qualquer
violacdo ao direito de defesa constituci onal nente assegurado. ..

Enbora verse o | ancanmento inpugnado sobre crédito tributéario

ndo contencioso - declarado pelo sujeito passivo -, nostra-se
legitima, nesta analise prefacial, a inposicdo da nmulta de
reval i dacdo, independentenente de autuacdo especifica para a

penal i dade, ja que ocorrida a hipotese |egal de aplicacdo da pena
pecuni aria, que deriva da nao negada inadinpléncia relativa ao
tributo.

A multa de revalidacdo advém in casu, do inadinplenmento do
imposto declarado e ndo pago, pelo que inexiste a nacula
procedi mental apont ada pel a Autora.
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Acerca da legitimdade da multa de revalidacdo ja se
mani festou o col endo Tri bunal Mneiro..

Por fim tamrbém i nexi ste, neste exane prefacial, a
irregul ari dade apontada pela Autora no que diz respeito a
i nocorréncia de acao fiscal

Ao contrario do alegado pela Denandante, a autuacéo
corporificada emfl. 44/ 45, conquanto ful crada nas decl aracbes do
sujeito passivo, expde a atuacdo do Fisco apta a dar ensejo a
aplicacdo da penalidade na forma preconizada na |egislacéao
tributaria.

Com efeito, fazendo-se necessaria a atuacdo dos agentes
fiscais para a apuracdo do inadinplenmento e a nensuracédo do val or
devi do, resta caracterizada a préatica da acdo fiscal que acarreta
a inposicdao da multa de revalidacdo no percentual de cem por
cento.

E caso, pois, nesta analise prévia e com a devida vénia ao
ent endi mrent o externado na peticdo de ingresso, ante a auséncia de
denonstracao de plano da al egada violacdo a dispositivos legais e
i nconstitucionais, de inacol hinmento da pretensédo |im nar

Ressalte-se que o Auto de Infracdo i npugnado, que
corporifica o crédito fiscal objeto do pedido de suspensédo
integral da exigibilidade, ndo se vé atacado ou garantido nesta
sede' (fl. 116/119).

Segui u-se agravo de instrunento (fl. 125/149), a que o
rel ator, Desenbargador Kildare Carvalho, deferiu o efeito
suspensi vo ativo nestes ternos:

"Refinaria de Petrdleos de Manguinhos S. A agrava da r.
decisdo de fl. 109/112, que indeferiu pedido de antecipacdo da
tutela jurisdicional, nos autos da acdo anulatoéria ajuizada
contra o Estado de M nas Cerais.

Alega a recorrente, em sintese: ilegalidade da nulta de
reval i dacdo aplicada no percentual de 100% (cem por cento);
desrespeito ao direito do contraditério e da anpla defesa quando
da inposicdo da penalidade, por se tratar de crédito tributéario
nado cont enci oso.
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Sustentando a relevancia da fundanentacdo e o perigo de
| esdo grave de dificil reparacao, requer a concessdao do efeito
suspensivo ativo ao presente recurso, para determ nar a suspensao
da exigibilidade do crédito tributério consubstanci ado no Auto de
Infracdo n° 03.00349824. 04.

Consi derando que, a teor do art. 151, V, do CIN, € possive
suspender a exigibilidade do crédito tributario da Fazenda, que
se entender juridicanente discutivel, através de 'concessdo de
nedida limnar ou de tutela antecipada, em qual quer espécie de

acdo judicial, entendo que a hipotese é de se deferir, em
anteci pacdo de tutela a pretensdo recursal, e o faco sob a
perm ssi bilidade do art. 527, 111, do CPC, com a redagdo dada

pel a Lei 10.352, de 26.12.01.

Pel o exposto, defiro o pedido de tutela antecipada recursal
para determinar a suspensdao da exigibilidade do crédito
tributari o consubstanciado no Auto de Infracdo n° 03.00349824. 04,
até o pronunci amento da Turma Jul gadora' (fl. 298).

2. O Estado de Mnas Cerais pediu, entdao, a suspensdo dos
efeitos da decisdao proferida no Agravo de Instrunmento n°
1.0024. 11. 276894- 0/ 001, alegando grave |lesdo a econom a publica
(fl. 01/17).

A teor da inicial:

"Conforme foi dito e se encontra nos docunentos anexos, O
valor originario do crédito em analise era de R$ 97.204. 698, 86,
guando executado, em junho de 2011

A grave | esdo a econom a publica neste caso esté diretanente
rel aci onada com o nontante dos débitos e coma falta de garantia
por parte do contri buinte.

A isso se some que existem inameros outros precedentes no
Excel so pretério concedendo nedida de contracautela, até o seu
julgamento final, quando a decisdo nostra-se passivel de gerar
danos potenciais a arrecadacdo pela ocorréncia do chamado efeito
mul tiplicador' (fl. 03).

"A propria peticdo inicial abertanente declara e reconhece,
comtanmbém o faz a peticdo do agravo, a legitim dade do débito de
ICMS discutido na anulatéria, bem conb a correcdo da multa
apl i cada. Questiona-se apenas o fato de ter sido a nulta exigida
sob a forma de 'crédito ndo contencioso', ou seja, sem que
houvesse a possibilidade de inpugnacdo admi nistrativa por parte
do contribuinte. Ccorre entretanto que, por um | ado, a



)
>
=/

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

jurisprudéncia dos Tribunais superiores admte, ha nais de una
década, a integracdo da multa pelo inadinplemento de débito
tributario declarado ao crédito nado contencioso, por outro |ado,
o carater ndo contencioso do crédito, no anbito da conpeténcia do
Estado de Mnas Cerais, se limta ao fato de ser tal crédito
tributario excluido da apreciacdo do contencioso admnistrativo
estadual, integrado pelo Consel ho de Contribuintes, nas, ainda
assim a cobranca do tributo foi precedida da lavratura de auto
de infracdo, do qual foi o contribuinte notificado, podendo
perfeitanente peticionar a autoridade signataria daquel e auto, ou
ao seu superior hieréarquico, o que nunca fez' (fl. 07/08).

"Ainda que, conp afirmado, se tratasse de crédito nao
contencioso, nos ternos da legislacdo citada e, portanto,
excluido das instancias formais do contencioso admnistrativo
estadual, poderia perfeitanente a enpresa manifestar algum
guestionamento que tivesse a fazer contra a autuacdo, ou nem
teria sido intimada, o que, alias, é o0 que acontece com O0S
tributos federais. Mas, neste Estado, ocorre a intimgao, cono
ocorreu e, por decorréncia inediata do direito de peticéao,
estabelecido pelo art. 5°, XXXIV, a, da Constituicao da
Republica, o contribuinte teria o direito de questionar o
trabal ho perante seus autores ou seus superiores, quanto a sua
| egal i dade e obter al guma resposta.

Entretanto, a enpresa, que agora aciona o Judiciario
invocando o0 seu pretenso direito de ser ouvida no anbito
admnistrativo emrelacdo a nulta; nulta a cuja correcdo, diga-se
de passagem a agravante afirma expressanente nédo fazer objecdes,
per maneceu em sil énci o, nado conparecendo perante a Adm ni stracéao
para questionanmento al gum

Ora, ao dei xar passar em branco a oportuni dade de questi onar
o Auto de Infracdo (até por nédo ter, ao que parece
guesti onanmento), perdeu a enpresa exatanente a oportuni dade que
agora afirma, inveridicanente, ndo ter sido dada pelo Estado.
Recordando nmmis uma vez, crédito ndo contencioso no Estado de
Mnas GCerais, significa apenas crédito tributario excluido da
apreciacdo pelo contencioso formal, ndo crédito inscrito e
executado sem autuacao formalizada, com base apenas nos
docunent os entregues pelo contribuinte' (fl. 09/10).

"Assim a autuacdo nao teve origem em nenhum tipo de
| evantamento ou 'investigacdo' procedidos pelos agentes da
fiscalizacao, tonou por base apenas as operacfes tributéaveis e os
seus val ores tais cono decl arados pel a propria enpresa autuada.
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Foi a propria agravante quem ao escriturar seu livro de
registro de ICM5 e elaborar as declaracfes entregues ao fisco
consignou a realizacdo de operacdes tributaveis, mas ndo recol heu
aos cofres do Estado os valores correspondentes ao inposto
devi do.

Desse nodo, a acdo do fisco foi apenas de intimar a
contribuinte a quitar os débitos que ela proépria havia declarado
nos citados docunentos, acrescidos de mnmulta |egal nente prevista
pelo ndo paganento no prazo, sem nenhuma exigéncia que néao
tivesse sido fruto da escrituracdo e declaracdo da enpresa' (fl.
12).

"A multa sO6 ndo seria devida se houvesse dendncia
espont anea, ou seja, 0 contribuinte reconhecendo ter praticado um
ilicito tributario, sem que houvesse fiscalizacdo, se antecipando
ao Estado, conunicaria o fato ao fisco e pagaria o tributo
devido, ficando livre de penali dades.

A caracterizacdo do crédito conbp ndo contencioso, esta
i nformada na proépria fundanentacdo juridica do auto de infracao.
Observe-se que a uUnica infracdo a lei tributaria inputada ao
contribuinte, art. 56 inciso Il da Lei 6763/75 com a agravante
do paragrafo segundo, relativa a substituicdo tributaria,
refere-se a falta do sinples recolhinento do tributo. Nao houve
qual quer acao que apontasse vendas sem nota, subfaturanmento ou

gual quer outro procedinento ilegal da enpresa, apenas inposto
decl arado e nado pago, aconpanhado pela nulta devida pela sinples
constatacdao nmaterial, al i as, ndo contest ada, do seu néao

paganmento' (fl. 14/15).

3. A suspensdo de nedida |limnar ou de sentenca nos casos de
litigios em matéria tributaria passa pelo exane do nérito da
controvérsia, sO justificando-se em casos extrenbs em que o0 tenm
ja foi pacificado no anbito jurisprudencial. Esse ndo é o caso
dos aut os.

I ndefiro, por isso, o pedido" (fl. 310/314).
A teor das razdes:

"O Desenbargador Relator do Tribunal de Justica de M nas
CGerais suspendeu a exigibilidade de creédito tributario ja em
execucdo, relativo a cobranca de ICVM5 e da multa de revalidacgéao
| egal nente aplicada, no valor atualizado proximo a R$
100. 000. 000,00 (cem mlhdes de reais), sem que houvesse a
determnacdo na decisdao a quo para que o0 ora Agravado
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apresent asse qual quer garantia ou caucdo, dei xando a descoberto o
crédito tributario |legalnmente constituido. Al ém de nao
fundanentar a decisdo limnar que concedeu a antecipacao dos
efeitos da tutela requerida pelo ora agravado. Razdes pelo ora
Agravante propbs a presente acao de suspensao de limnar dirigida
a esse col endo Superior Tribunal de Justi ca.

A decisao que antecipou a tutela recursal no Tribunal de
Justica a quo revela-se, data venia, contraria ao interesse
publico e a economia publica do Estado de Mnas Cerais, dado que
mantida na forma cono foi exarada, aunenta o risco de |esao a
tais interesses, uma vez que n&o Se preocupou em resguardar o
interesse publico e a econom a publica, diante do el evado val or
do crédito tributario, negligenciando tais interesses, pois
sequer determ nou que se prestasse caucao" (fl. 320).

" data venia, ao contrario do asseverado na deci sdo aci ma
reproduzi da, ndo se perquire no pedido de suspensédo de limnar a
que se refere esse recurso de agravo reginental, sobre o nérito
da questéo tributéaria que | he é subjacente.

O que se espera nesse egrégio Tribunal Superior € que se
constate que a decisdo nonocratica de deferimento da suspenséo
limnar da exigibilidade do crédito tributario ocorrida no
tribunal a quo apresenta-se totalnmente desfundanentada, por
auséncia absoluta de qualquer tipo de fundanmentacdo juridica,
incorrendo em grave risco a economa e interesse publicos,
consoante se denonstrou no pedido desse processo, pois se trata
de crédito tributario escriturado pelo ora Agravado, e por ele
nado recolhido aos cofres publicos a tenmpo e nodo, notivo da
aplicacdo da multa de revalidacdo e da exigéncia via processo de
execucao fiscal néao recol hida.

A decisdo de antecipacdo de tutela no tribunal a quo néo
apresentou questdo de direito alguma relacionada ao nérito da
causa que pudesse autorizar a nedida deferida de suspensdo do
crédito tributario. Mtivo pelo qual se tratou no pedido de
suspensdo de limnar dirigido a esse Egrégio Tribunal de questdes
neranente  processuais, pois a decisdao que suspendeu a
exi gibilidade do crédito tributario ndo se apresenta fundanentada
em nenhuma questao de nérito, o que denobnstra, data venia, que no
caso dos autos nado h& questdo de nerito controvertida a ser
anal i sada por esse Tribunal Superior. Tal assertiva desautoriza a
razdo de decidir ora conbatida, quando traz conpo fundanento para
o indeferimento do pedido do ora Agravante, o notivo da
necessi dade de se adentrar no nmerito da controvérsi a.

Por outro lado, a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal ¢é
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pacifica e remansosa no sentido de se exigir que o deferinento do
pleito de antecipacdo de tutela deva vir fundanentado com a
anal i se na deci sdo dessa natureza de todos os pressupostos |egais
autori zadores de tal nedida. O que de fato ndo ocorreu na deci sao
a quo. Ao contrario do que assevera a decisdo ora agravada, aqu
ndo se trata do nmérito da denmanda.

A segunda razéo ora conbati da, que fundanenta o
i ndeferinento do pedido de suspensdo da l|limnar, consigna que a
jurisprudéncia da Corte ndo esta pacificada quanto a questéao
trazida nessa acdo. Ccorre que essa razado nao sobrevive a
assertiva constatada com a analise dos autos, de que o pedido
esta estribado na auséncia de fundanentacdo da nedida que
concedeu a antecipacdo de tutela, e na auséncia da previsdo na
decisdo a quo da prestacdao de caucado pelo Agravado"” (fl.
324/ 325).
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AgRg na SUSPENSAO DE LIM NAR E DE SENTENCA N° 1.515 - MG
(2012/ 0014369- 4)

VOTO
EXMO. SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

A suspensdo de nedida limnar ou de sentenga nos casos de
litigios em matéria tributaria passa pelo exane do nerito da
controvérsia, sO justificando-se em casos extrenbs em que o0 tenm
ja foi pacificado no ambito jurisprudencial. Esse ndo € o caso
dos aut os.

Na espécie, discute-se a inconstitucionalidade e il egalidade
da exigéncia da multa de revalidacdo de 100% (cem por cento) do
| CMB decl arado, em of ensa aos principios da | egalidade, do devido
processo legal, do contraditério e da anpl a def esa.

Essa € a questdo de nmérito controvertida a ser exam nada no
pedi do de suspensdo a fim de se verificar a existéncia de grave
| esdo ao interesse publico. A apontada falta de fundanmentacao da
deci sdo que antecipou os efeitos da tutela ndo é relevante para
justificar o deferinento do pedi do de suspenséo.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nment al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2012/0014369-4 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 10024112768940 8365409420118130000
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

AgRg na
SLS 1.515/MG

JULGADO: 02/05/2012

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO

REQUERENTE . ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : BRUNO RODRIGUES DE FARIA EOQUTRO(S)

REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DEINSTRUMENTO NR
10024112768940001 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INTERES. : REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS S/A

ADVOGADO . LEONARDO ROCHA FERREIRA CHAVES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEMINAS GERAIS

PROCURADOR : NABIL EL BIZRI EOUTRO(S)

AGRAVADO : REFINARIA DE PETROLEOS DE MANGUINHOS S/A

ADVOGADO : LEONARDO ROCHA FERREIRA CHAVES E OUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO AGRAVO DE INSTRUMENTO NR

10024112768940001 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Laurita Vaz, Castro Mera, Arnaldo Esteves Lima,
Massami Uyeda, Humberto Martins e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro

Relator.
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Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Eliana Calmon,
Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo Otavio de Noronha e Teori Albino Zavascki.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.



