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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.907 - DF (2017/0190530-7)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: RICARDO RODRIGUES DA SILVA

. JOSE MARIA DE MORAIS E OUTRO(S) - DF024104
: UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. VAGAS RESERVADAS PARA CANDIDATOS
NEGROS. AUTODECLARAGCAO. UNICA  EXIGENCIA
EDITALICIA. POSTERIOR REALIZACAO DE ENTREVISTA
PARA AFERICAO DO FENOTIPO SEM PREVISAO NO EDITAL
DE ABERTURA. FALTA DE AMPARO LEGAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

1. Em se cuidando de disputa de cargos publicos reservados pelo
critério da cota racid, ainda que vdida a utilizacdo de parametros outros
que ndo a tdo SO autodeclaragdo do candidato, ha de se garantir, no
correspondente processo seletivo, a observancia dos principios da
vinculagdo ao editd, da legitima confianga do adminisrado e da
seguranca juridica

2. O principio da vinculagdo ao ingrumento convocatdrio impde o
respeito as regras previamente estipuladas, as quais ndo podem ser
modificadas com o certame ja em andamento.

3. O Editd n° 01/2015 - TJDF, que tornou publica a abertura do
concurso publico destinado ao provimento de cargos no Tribund de
Justica do Didtrito Federa e Territorios, estabel eceu, como critério Unico
para a disputa de vagas reservadas para negros, a autodeclaracdo do
candidato, a qua foi atribuida presuncéo de veracidade (item 6.2.3), em
conformidade, dias, com o disposto no art. 5° § 2°, da Resolucdo CNJ r°
203/2015.

4.  Emborao item 6.2.4 do edital origindrio previsse a possibilidade de
se comprovar a fasidade da autodeclaragéo, nenhuma referéncia o
acompanhou quanto a forma e a0 momento em que a Comissio de
Concurso poderia chegar a essa constatacdo. Dai que a pogterior
implementacéo de uma fase especifica para td findidade, ndo prevista
no edita inaugural e com o certame ja em andamento, ndo se revestiu da
necessaria higidez juridica, ndo se podendo, na seara dos concursos
publicos, atribuir vaidade a clausula editdicia supostamente implicita,
quando seu contelido possa operar em desfavor do candidato.

5. Nesse contexto, ndo era licto a Administracdo Publica, apos a
aprovacdo dos candidatos nas provas objetiva e discursiva, introduzir
inovagdo nas regras originas do certame (no caso concreto, por
intermédio do Editd n° 15/2016) para sujeitar 0s concorrentes a
"entrevigtd' por comissdo especifica, com o proposito de aferir a
pertinéncia da condicéo de negros, por eles assm declarada ab momento
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da inscricdo no concurso. A conta dessa conduta, restou afrontado pela
Administracéo, dentre outras, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Precedente desta Corte em caso assemelhado: AgRg no
RMS 47.960/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Primeira Turma, DJe 31/05/2017.

6. Recurso ordin&rio provido para, reformando o acérdé@o recorrido,
conceder a seguranga, determinando-se a reinsercdo do nome do
recorrente na lista dos candidatos que concorreram as vagas destinadas
ao provimento por cota racial, respeitada sua classificagdo em fungéo
das notas que obteve no certame.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jugtica, prasseguindo o julgamento, apés o voto-vista do
Sr. Minigro Benedito Gongaves, por maioria, vencidos os Srs. Minigtros Regina Hena Costa
(voto-vista) e Gurgd de Faria, dar provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca
para reformar 0 acorddo recorrido e conceder a seguranca, determinando a reinser¢éo do
nome do recorrentelimpetrante na liga dos candidatos que concorreram as vagas destinadas
a0 provimento por cota racia, respeitada sua dassificacdo em fungéo das notas que obteve no
certame, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros Napoledo Nunes
Maia FlIho e Benedito Gongaves (voto-vista) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 05 de abril de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.907 - DF (2017/0190530-7)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : RICARDO RODRIGUESDA SILVA
ADVOGADO : KARLA SUZANE PEREIRA DA COSTA ESILVA - DF038219
RECORRIDO : UNIAO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto por Ricardo Rodrigues da Silva, as fls. 274/300,
contra acordao proferido peo Conselho Especia do Tribunad de Justica do Didtrito Federa e
Territérios, as fls. 172/194, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS APROVAC;AO NAS PROVAS OBIJETIVA E
DISCURSVA DO CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO - AREA
JUDICIARIA - ESPECIALIDADE OFICIAL DE JUSTICA. VAGAS
RESERVADAS AOS CANDIDATOS NEGROS E PARDOS
EXCLUSAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA.

1. O edital normativo do concurso publico em questdo, estabelece
gue para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no
ato da inscricdo, optar por concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros, preenchendo a autodeclaracao de que € preto
ou pardo, conforme quesito raga ou cor utilizado pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que a
autodeclaracao pode ser objeto de procedimento de verificagcao da
condic¢éo declarada.

2. A documentacéo acostada aos autos revela que o impetrante ndo
preenche os critérios previstos em edital, uma vez que nédo é
possivel identifica-lo como de cor parda, de modo que néo deve ser
beneficiario das cotas estabelecidas na Lel n° 12.990/2014.

3. Seguranca denegada. (fls. 174 a 175)

Esse acorddo foi embargado (fls. 198/206), mas os embargos de declaracéo

foram regjeitados, consoante a fundamentagéo de fls. 255/268, resumida na seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL E DOS TERRITORIOS VAGAS RESERVADAS AOS
CANDIDATOS NEGROS E PARDOS. EXCLUSAO. INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. APRECIACAO DO TEMA PELO
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ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE ALTERAR O
RESULTADO DESFAVORAVEL DO JULGADO. EMBARGOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS

1. Os embargos de declaracdo visam a integracdo do julgado,
buscando a sua complementacdo mediante a apreciacdo de
questdes ndo examinadas, cuja analise se fazia necessaria, seja por
forca do efeito devolutivo - matérias impugnadas no recurso - ou do
efeito trandativo - temas de ordem publica, que autorizam exame de
oficio. Na espécie, emrelacdo a alegada omisséo, verifica-se que o
embargante pretende, tdo somente, alterar a concluséo do julgado,
uma vez que decidida de modo contrario as suas pretensdes, o que
€ vedado na estreita sede dos embargos de declaracao, diante da
auséncia dos vicios de omissdo, contradicao ou obscuridade.

2. A contradicdo que desafia os embargos declaratorios € a interna,
ou seja, aquela que decorre das premissas e da conclusdo do
préprio julgado, dificultando a sua compreensdo, e ndo a externa,
ocorrida entre a tese defendida pela parte embargante e a deciséo
embargada.

3. Embargos de declaracdo conhecidos e nao providos. (fls.
257/258)

Nas razbes recursais, as fls. 274/300, o recorrente esclarece, em sintese, que se
inscreveu para participar de concurso publico destinado ao provimento de cargos de Andista
Judiciario - Area Judici&ia - Oficia de Justica Avaliador Federal do Quadro de Servidores do
Tribund de Justica do Digtrito Federd e Territorios - TIDFT, certame regulado pelo Editd n°
1/2015, optando, a época, por concorrer as vagas destinadas aos candidatos negros (20% das

vagas existentes).

Assevera, entdo, que obteve aprovacado no certame com uma nota total de 86,04
pontos nas provas objetiva e subjetiva, mas que, ao ser convocado peo Edita n° 15/20016 para
se submeter a entrevista destinada a verificago da condi¢do declarada (autodeclaracdo de que é
preto ou pardo), acabou excluido da lista dos candidatos que concorreriam a cota racia, sob
alegacdo de que ndo atendia aos critérios do editd para ser enquadrado no fendtipo justificador

das vagas assm reservadas.

Argumenta, mais, que essa exclusao seriailegd, tendo em vista que: (a) a banca
examinadora ndo utilizou critérios objetivos para a verificagdo do fendtipo; (b) a Resolucdo n° 203
do Consalho Naciond de Justica - CNJ exige apenas a autodeclaracéo do candidato; (c) aLe n°
12.288/2010 (Estatuto da Iguadade Racid) preceitua que populagcdo negra € o conjunto de

pessoas que se autodeclararam pretas ou pardas.
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Outrossm, assegura que juntou aos autos diversos documentos puablicos que
atestam sua cor como sendo parda, tais como Certificado de Reservista Militar, Ficha de
identificagdo emitida pelo Ingtituto de Identificagdo da Policia Civil do Didrito Federa e
Territdrios, bem como Processo Adminigrativo no &mbito do préprio TIDFT, "em que foi
registrado nos assentamentos individuais do recorrente (que é técnico judiciario do
TJIDFT) como sendo parda sua cor/raca” (fl. 276).

Discorre, dém, que a comissdo formada para verificar a condicdo declarada,
relativa a cota racid ndo foi prevista no editd de abertura do concurso (Editd n® 1/2015),
portanto sua atuacdo seria ilegitima e ilegd. Isto porque a citada banca examinadora foi
composta por integrantes cujos nomes ndo foram previamente divulgados, e que a entrevista foi
realizada utilizando-se de critérios absolutamente subjetivos, obscuros e sem parametros definidos
em edital. Sublinha que essa nova fase, consubstanciada em uma entrevista, foi criada somente
por meo do Editd n° 152016, formando um "Tribunal Racial" (fl. 284), ou sga, apds a
realizac80 das provas objetiva e subjetiva.

Defende, enfim, o direito de anular 0 ato de exclusdo e retornar a lisa de
habilitados as vagas reservadas aos candidatos cotistas, tendo em vista que o edita condutor do

certame exigiu, como Unico critério, a autodeclaracéo do candidato de que é negro.

A Unido apresentou contrarrazfes ao recurso, as fls. 303/316, defendendo o seu

desprovimento.

O Minigério Plblico Federal, peo Procurador Regiona da Republica Mauricio
Azevedo Gongaves, manifestou-se pelo provimento do recurso (parecer as fls. 334/343), nos
termos sumariados na seguinte ementa:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. VAGAS
RESERVADAS A CANDIDATOS NEGROS E PARDOS. AFERICAO
DA DECLARACAO DO CANDIDATO. NOVAS REGRAS
EDITALICIAS PROCEDIMENTO DIVULGADO APOS A
PUBLICACAO DO RESULTADO DAS PROVAS OBJETIVA E
SUBJETIVA. PARECER PELO PROVIMENTO DO RECURSO. (fl.
334)

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.907 - DF (2017/0190530-7)

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A questdo em
exame, como relatado, diz com a Situacdo de candidato a cargo publico que, tendo se
autodeclarado pardo no momento da inscric@o, teve posteriormente recusada essa condicdo por
especifica comissdo avdiadora, 0 que lhe custou a exclusdo da disputa de vagas reservadas aos

negros. Questiona o recorrente, pois, a vaidade dessa excluso.

De inicio, ndo se pode olvidar que a Suprema Corte, nos autos da Acao
Declaratéria de Consgtitucionalidade n® 41/DF, focando a exegese da Le 12.990/2014
(norma que reserva aos negros 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federd,
das autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido), firmou o seguinte entendimento: "€ legitima a utilizacéo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de

autodeclaracdo presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a

dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa” (ADC 41/DF,
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 17/08/2017 - destaquei).

Assim, conguanto legitima a utilizagdo de pardmetros outros que ndo a

autodeclaracdo, ha certas premissas a serem observadas.

Também entende o Supremo Tribuna Federal que ... 0 concurso € regido pelo
edital, a lei do certame" (MS 32.941/DF, Rel. Minisro MARCO AURELIO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2015), cujo entendimento de ha muito é compartilhado por este STJ.
"... as disposicoes do edital que disciplina o concurso publico constituem lei interna que
obriga os candidatos e o ente administrativo organizador, em razdo dos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da legalidade' (RM S 49.887/M G, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 06/03/2017).

Em reforco:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
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DO BAHIA. TESTE DE APTIDAO FiSICA - TAF. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL E EDITALICIA. CONDICOES SUBJETIVAS DOS
CANDIDATOS. VI NCULAC;AO AO EDITAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO ANOVO TESTE.

1. As regras previstas nos editais de procedimentos seletivos
vinculam n&o s6 a Administracdo, como também os candidatos neles
inscritos. Assm, escorreita a decisdo administrativa que exclui do
certame o candidato que nao satisfez os requisitos minimos exigidos
para habilitago.

2. Nao se pode reputar ilegal ou abusivo 0 ato de autoridade
administrativa que da fiel cumprimento as disposicdes legais e
normativas, nem liguido e certo um direito que ndo encontra
expressa previsao legal.

3. A candidata foi considerada inabilitada no certame por néo ter
atingido os indices minimos, prévia e objetivamente estabel ecidos
no edital. Assm, ndo estd em causa a aptiddo fisica para o
desempenho da atividade castrense, mas a vinculacéo as clausulas
do instrumento convocatorio, que obrigam ndo s6 os candidatos,
mas também a Administracao.

4. Nao ha prova de prejuizo sofrido em razdo da realizagcdo do
teste fisico e do reteste, mesmo porque, habilitada em cadastro de
reserva, foi a agravante beneficiada com prazo superior aos
demais candidatos.

5. As contingéncias pessoais ou limitacdes temporarias dos
candidatos ndo |hes asseguram direito a reaplicacao dos testes de
aptidao fisica. Precedentes do STJ e do STF.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS 53.356/BA, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 17/08/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A
REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE PERITO MEDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DIREITO A POSSE. EXIGENCIA DE RESIDENCIA MEDICA E/OU
DE TiTULO DE ESPECIALIZACAO PREVISTA NO EDITAL. ART.
9°, § 1°, DA LEI N. 10.876/2004. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Sea Le n. 10.876/2004, que criou a carreira de Pericia Médica
da Previdéncia, previu a possibilidade de o regulamento estipular
outros requisitos para ingresso no cargo, valida a exigéncia,
constante do edital do certame, de que o candidato apresente
certificado de residéncia na area ou de especialista. Precedente.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o
edital é a lel do concurso e de que suas regras obrigam tanto a
Administracdo quanto os candidatos, em atencdo ao principio da
vinculacéo ao edital.

3. Na espécie, correta a denegacdo da seguranca pela instancia
ordinaria, visto que ndo foram comprovadas a liquidez e a certeza
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do direito invocado pelos candidatos.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.124.254/Pl, Rel. Minisro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 29/04/2015)

Ainda segundo a jurisprudéncia do STJ, ... o edital € a lei do concurso, sendo
vedado a Administracdo Publica altera-lo, salvo para, em razdo do principio da
legalidade, ajusta-lo a nova legislacdo, enquanto néo concluido e homologado o certame”
(RMS 17.541/SP, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/04/2008, D Je 25/04/2008 - destaquei).

No mesmo sentido, confiram-se, dentre outros, 0s seguintes precedentes da
Excelsa Corte:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOS QAO EM 28.8.2014. CONCURSO.
CANDIDATO APROVADO. ALTERAQAO DO NUMERO DE VAGAS
IMPOSS BILIDADE. RE 598.099 (TEMA 161).

1. Ajurisprudéncia do STF se firmou no sentido da impossibilidade
de alteracéo das normas do edital no decorrer do processo seletivo,
excepcionando-se os casos em que ha alteracdo legidativa que
disciplina a respectiva carreira.

2. Conforme assentado no julgamento do RE 598.099 (Tema 161), a
alteracdo do numero de vagas de concurso no decorrer do
processo seletivo, impedindo a nomeacéo de candidato aprovado
dentro do numero de vagas anteriormente previsto, viola 0s
principios da seguranca juridica e da confianca.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 783.248 AgR/PB, Rd. Minisro EDSON FACHIN, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/11/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
CONCURSO PARA A MAGISTRATURA DO ESTADO DO PIAUI.
CRITERIOS DE CONVOCACAO PARA AS PROVAS ORAIS
ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCESO DE
SELECAO. IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DENEGADA.

1. O Conselho Nacional de Justica tem legitimidade para fiscalizar,
inclusive de oficio, os atos administrativos praticados por Orgaos
do Poder Judiciario (MS 26.163, rel. min. Carmem Lucia, DJe
04.09.2008).

2. Apos a publicacdo do edital e no curso do certame, so se admite
a alteracéo das regras do concurso se houver modificagcdo na
legislacdo que disciplina a respectiva carreira. Precedentes. (RE
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318.106, rel. min. Ellen Gracie, DJ 18.11.2005).

3. No caso, a alteracao das regras do concurso teria sido motivada
por suposta ambiguidade de norma do edital acerca de critérios de
classificagao para a prova oral. Ficou evidenciado, contudo, que o
critério de escolha dos candidatos que deveriam ser convocados
para as provas orais do concurso para a magistratura do Estado
do Piaui j& estava claramente delimitado quando da publicacéo do
Edital n° 1/2007.

4. A pretensdo de alteracdo das regras do edital € medida que
afronta o principio da moralidade e da impessoalidade, pois ndo se
pode permitir que haja, no curso de determinado processo de
selecdo, ainda que de forma velada, escolha direcionada dos
candidatos habilitados as provas orais, especialmente quando ja
concluida a fase das provas escritas subjetivas e divulgadas as
notas provisorias de todos os candidatos.

5. Ordem denegada.

(MS 27.160/DF, Rel. Minisro JOAQUIM BARBOSA, TRIBUNAL
PLENO, julgado em 18/12/2008)

De tudo is30, facilmente se extra que uma das condi¢bes de boa gestéo dos
concursos publicos consiste no respeito as regras previamente edtipuladas, as quais ndo devem
ser modificadas com o certame ja em andamento, sob pena de violagdo ao apontado principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ja quanto ao aparato normativo que disciplina a matéria referente a qudificacdo
raciadl do candidato negro que, nessa condicdo, desge disputar as correspondentes vagas
reservadas, cabe reproduzir as disposiches existentes nos artigos 19 inciso 1V, da Le n.
12.288/2010; 2° da L& n. 12.990/2014; e 5° da Resolucdo CNJ n. 203/2015:

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010.

Institui 0 Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leisnos 7.716, de
5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24
de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

[...]

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e 0 combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

[.-]

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram
pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela
Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
gue adotam autodefinicdo analoga; (grifel)
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LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

[...]

Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricao
no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

(grife)

RESOLUCAO 203 ,DE 23 DE JUNHO DE 2015

Dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario,
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na
magistratura.

[.-]

Art. 5° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles gue se autodeclararem pretos ou pardos, no ato da
inscricdo no concurso publico, conforme 0 quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). 8§ 1° A autodeclaracdo tera validade somente
para o concurso publico aberto, ndo podendo ser estendida a
outros certames.

8 2° Presumir-se-d0 verdadeiras as informacdes prestadas pelo
candidato no ato da inscricdo do certame, sem prejuizo da
apuracdo das responsabilidades administrativa, civil e penal na
hipétese de constatacao de declaracéo falsa. (grife)

Eis al o suporte oficid para a autodeclaracéo racia e a presuncdo de veracidade

que lhe é atribuida.
Estabel ecidas essas diretrizes gerais, passo ao exame do caso concr eto.

O Edita n° 01/2015, que tornou publica a abertura do concurso publico destinado
ao provimento de cargos no Tribund de Justica do Digtrito Federal e Territdrios, definiu como
critério Unico que, para concorrer as vagas reservadas aos negros, bastaria ao candidato, no ato
da inscricdo, preencher a autodeclaracdo de que se considerava preto ou pardo, conforme
quesito cor ou raga utilizado pela Fundacdo Indtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Eis no que agui interessa, 0 estabelecido no referido instrumento convoceatério (fls. 18/19 -
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6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

6.1 Das vagas destinadas a cada cargo/area/especialidade/ramo e
das que vierem a surgir durante o prazo de validade do concurso,
20% seré&o providas na forma da Resolucdo CNJ n° 203, de 23 de
junho de 2015.

6.1.1Somente havera reserva imediata de vagas para os candidatos
gque se  autodeclararem pretos  ou pardos nos
cargos/areas/especialidade/ramo com numero de vagas igual ou
superior a trés.

6.1.2Caso a aplicacdo do percentual de que trata o subitem 6.1
deste edital resulte em nimero fracionado, este seréa elevado até o
primeiro nimero inteiro subsequente, em caso de fragdo igual ou
maior que 0,5, ou diminuido para o namero inteiro imediatamente
inferior, em caso de fracdo menor que 0,5, nos termos do § 2° do
art. 2° da Resolucédo CNJ n° 203, de 2015.

6.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no
ato da inscricdo, optar por concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros, preenchendo a autodeclaracdo de que € preto ou
pardo, conforme quesito cor ou raca utilizado pela Fundacéo
Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I BGE).

6.2.1A autodeclaracdo tera validade somente para este concurso
publico.

6.2.2As informacfes prestadas no momento da inscricdo sdo de
inteira responsabilidade do candidato, devendo este responder por
gualquer falsidade.

6.2.3Presumir-se-do verdadeiras as informacfes prestadas pelo
candidato no ato da inscricio do certame, sem preuizo da
apuracdo das responsabilidades administrativa, civil e penal na
hipotese de constatacdo de declaracéo falsa.

6.2.4Comprovando-se a falsidade da declaracéo, o candidato sera
eliminado do concurso e, se tiver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua nomeacdo, apds procedimento administrativo em
gue Ihe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Essa condicdo Unica também foi, por snd, apontada pelo Parquet Federal,

conforme se pode extrair do seguinte excerto do parecer lancado por seu ilustre subscritor:

Conforme se depreende do trecho retromencionado, o Unico
procedimento previsto no edital de abertura do certame para que o
candidato concorresse as vagas destinadas a negros é a
autodeclaracdo no ato da inscricdo, consoante a previsao inserta
no item 6.2. Observa-se, nitidamente, que ndo consta do texto
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transcrito nenhuma referéncia a fiscalizacdo posterior, por parte
da Administracdo Publica ou da banca organizadora do certame,
da informacéo declarada pelo candidato. Embora destacada no
texto do edital, a Resolugdo CNJ n° 203, de 23 de junho de 2015,
também ndo prevé ato de averiguacdo do fenétipo declarado pelo
concorrente por comissao especificamente designada para esse fim.
(fl. 338).

Ora, a autodeclaracdo de raga, segundo a prépria norma reguladora, veio
revestida de presuncdo de veracidade, consoante validamente se pode inferir da redacéo da
clausula 6.2.3, supra, reproducéo literal que é do disposto § 2° do artigo 5° da Resolugdo CNJ P
203/2015, jatranscrito.

Dai que a banca examinadora, a vista dessa previsdo norméativa, SO poderia
afastar referida presuncdo com a indicacdo de idéneas razbes de fato e de direto, capazes de
justificar a exclusio do candidato autodeclarado negro da disputa pelas vagas reservadas. E o

gue se pode extrair do quanto digpde o art. 50, incisos | e I1, daLe n. 9.784/1999, verbis

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

M-1..]
11 - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;

Emerge, nessa dtura, a reclamada violacdo aos principios da vinculagdo ao editd,

da seguranca juridica e da legitima confianca.

No caso concreto, ndo mais era dado a Administracdo PUblica, j& apbs a
realizac80 e aprovacdo dos candidatos nas provas objetiva e discursiva do concurso, introduzir
inovagdo frente as originarias regras do Edital n° 1 - TJDF, de 09/10/2015,
consubstanciada na edicéo de nova etapa que ndo houvera sdo anteriormente prevista, na qua
se designou especifica comissdo de trés membros para verificar, apenas por meio de "entreviga'
e sem quaquer indicacdo ou emprego de critério objetivo, a condicdo autodeclarada pelos
concorrentes (cf. Edital n® 15, de 18/03/2016). Presente se fez, ai, decisva afronta aos ja
mencionados principios da vinculagéo ao editd, da legitima confianca do administrado e da

seguranca juridica
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Outrossm, embora a prescricéo posta no item 6.2.4 do editd originaio (acima
transcrita) previsse a possibilidade de comprovacdo da fasidade da autodeclaracéo prestada pelo
candidato, nenhuma referéncia a acompanhou quanto a forma e ao momento em que a Comissao
de Concurso poderia chegar a essa constatacdo. Dai que a posterior implementacdo de umafase
especifica para ta finadidade, ndo prevista no edital inaugurd e com o certam ja em andamento,
nao se revestiu da necessaria higidez juridica, ndo se podendo, na seara dos concusos publicos,
atribuir vaidade a clausula editaicia supostamente implicita, quando seu contetido possa operar

em desfavor do candidato.

Por oportuno, registro que, em situacdo assemelhada a destes autos, ja decidiu

esta Corte em favor do candidato prejudicado. Eis a ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. CANDIDATO APROVADO NAS VAGAS
DESTINADAS AOS NEGROS E PARDOS CRITERIO DA
AUTODECLARACAO. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A questdo em debate cinge-se a verificagdo da suposta
ilegalidade do ato administrativo estadual gaucho que determinou a
nulidade da inscricdo do recorrente no concurso publico para o
cargo de Oficial de Controle Externo, Classe Il, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Edital 002/2013,
em face da auséncia de comprovagcdo da sua afrodescendéncia
declarada para fins de concorréncia nas vagas especificas para
negros e pardos.

2. In casu, 0 recorrente teve a inscricdo no concurso cancelada ao
fundamento de que ndo preenchia 0s requisitos necessarios a
concorrer as vagas destinadas aos negros e pardos, uma vez que,
apesar de ser parda, ndo teria comprovado ser filho de pai ou mée
negra, ndo podendo sua cor de pele ter advindo de seus avos ou
outro parente ancestral.

3. Os requisitos analisados pela Comissao nao guardam relacéo
com o previsto no edital e sequer com a Lei Gaucha 14.147/2012,
uma vez que foram estabelecidos de forma aberta e irrestrita por
seus integrantes que, inclusive, destacaram que para os efeitos aqui
pretendidos, ha que ser considerado pardo o filho de mae negra e
pai branco (ou vice-versa), condicdo que nao possui 0 candidato
(fls. 97).

4. O proprio critério adotado pelo IBGE para classifica¢do da cor
€ subjetivo, baseado na autodeclaracdo do entrevistado, nao
abrangendo apenas o bindmio branco/negro, mas também os
encontros interraciais entre brancos e indigenas, brancos e negros
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e negros e indigenas. Isto demonstra a complexidade que envolve a
realizacdo do Censo no Brasil, em razdo das variaveis decorrentes
do processo miscigenatério, do qual, alids, resulta a raca brasileira
dos mulatos claros, a que aludiu o sociélogo Gilberto Freire.

5. A classificagdo de cor na sociedade brasileira, por forca da
miscigenagdo, torna-se dificil, mesmo para o etndlogo ou
antropélogo. A exata classificacdo dependeria de exames
morfoldgicos que o leigo ndo poderia proceder. Até mesmo com
relacdo aos amarelos, é dificil caracterizar o individuo como
amarelo apenas em funcdo de certos tracos morfologicos, os quais
permanecem até a 32 e 42 geracdes, mesmo quando ha cruzamentos.
Com relacéo ao branco, preto e pardo a dificuldade € ainda maior,
pois o julgamento do pesquisador esta relacionado com a cultura
regional. Possivelmente o individuo considerado como pardo no Rio
Grande do Sul, seria considerado branco na Bahia, na segura
observacdo da Professora Aparecida Regueira (As Fontes
Estatisticas em RelacBes Raciais e a Natureza da Investigacdo do
Quesito Cor nas Pesquisas Sobre a Populagdo no Brasil:
Contribuicdo para o Estudo das Desigualdades Raciais na
Educacéo. Ste IBGE).

6. Nesse contexto, importa salientar que se o Edital estabelece que
a simples declaracdo habilita o candidato a concorrer nas vagas
destinadas a negros e pardos, e nao fixa os critérios para afericao
desta condicdo, ndo pode a Administracdo, posteriormente, sem
respaldo legal ou no Edital do Certame, estabelecer novos critérios
ou exigéncias adicionais, sob pena de afronta ao principio da
vinculacdo ao edital, além de se tratar de criteriologia arbitraria,
preconcebida e tendente a produzir o resultado previamente
escolhido.

7. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
rigorosamente torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade de se
seguir fielmente as disposi¢cbes editalicias como garantia do
principio da igualdade, e sem que isso signifique qualquer
submissao a exigéncias de ordem meramente positivistas.

8. Dessa forma, mostra-se liquido e certo o direito do recorrido em
ter anulado o ato que determinou o cancelamento de sua inscricao
na lista especifica para negros e pardos, bem como para
restabelecer os efeitos de sua nomeacao, para que, preenchidos os
demais requisitos legais, tome posse no cargo de Oficial de
Controle Externo, Classe |1, do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul.

9. Agravo Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
desprovido.

(AgRg no RMS 47.960/RS, Red. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe
31/05/2017 - destaquei)
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No mesmo digpasdo, o Minigério Plblico Federal — a0 meu juizo, de forma

acertada — gpontou, em seu parecer as fls. 340 a 343, 0 seguinte entendimento:

16. Ademais, importante destacar que o Edital n° 15, de 18 de
marco de 2016, o qual convocou os candidatos que se
autodeclararam negros ou pardos para verificacdo da condicéo
alegada e definiu as regras para o procedimento de averiguacao,
sobreveio apos a divulgacéo do resultado das avaliacfes objetiva e
subjetiva.

17. Com efeito, a modificacdo de norma editalicia, nos termos
relatados, fere os preceitos norteadores da Administracdo Publica,
mormente os principios da moralidade e impessoalidade. De fato, a
conduta perpetrada pode gerar incerteza quanto a lisura do
certame publico, ja que a regra fora alterada apds o conhecimento
do resultado preliminar.

[.-]

20. Como se observa, o ato inquinado ndo esta alinhado com os
principios vetores da atuacdo da Administracdo Publica, o que
causou prejuizo ao candidato recorrente inscrito no certame.

[...]

No caso, verifica-se que alteracdo de regra editalicia violou os
principios que regem a atividade administrativa, causando prejuizo
ao candidato recorrente.

Por tudo isso, tenho que assiste razéo ao recorrente: ha no ato impugnado, Sm, as
ilegaidades apontadas, por isso passivels de correcdo pela via mandamentd, peo que, em
harmonia com o parecer minigeria, encaminho meu voto no sentido de dar provimento ao
presente recurso ordin&rio para reformar o acordéo recorrido e conceder a seguranca,
determinando a reinsercdo do nome do recorrente/impetrante na lista dos candidatos que
concorreram as vagas destinadas a0 provimento por cota racid, respeitada sua classificagdo em

funcdo das notas que obteve no certame.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2017/0190530-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 54.907 /DF

Numeros Origem: 00172346720168070000 20160020157355 20160020157355RED
PAUTA: 21/11/2017 JULGADO: 21/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . RICARDO RODRIGUES DA SILVA
ADVOGADO . KARLA SUZANE PEREIRA DA COSTA ESILVA - DF038219

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

SUSTENTACAO ORAL

Dra HITALA MAYARA PEREIRA DE VASCONCELOS, pda parte RECORRIDA: UNIAO.
Manifestou-se pelo Ministério Pablico Federal, o Dr. MARIO JOSE GISI, Subprocurador-Geral
da Republica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca para reformar o acérddo recorrido e conceder a seguranca, determinando a
reinsercéo do nome do recorrente/impetrante na lista dos candidatos que concorreram as vagas
destinadas ao provimento por cota racial, respeitada sua classificagdo em fungdo das notas que
obteve no certame, pediu vista a Sra. Ministra Regina Helena Costa. Aguardam os Srs. Ministros
Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 54.907 - DF
(2017/0190530-7)

RELATOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : RICARDO RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADO

RECORRIDO

COSTA:

. KARLA SUZANE PEREIRA DA COSTA E SILVA -
DF038219
: UNIAO
VOTO-VISTA

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA HELENA

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca

interposto por RICARDO RODRIGUES DA SILVA, contra acérdao proferido

pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, assim
ementado (fls. 174/175e):

255/268€).

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS. APROVACAO NAS PROVAS OBJETIVA E
DISCURSIVA DO CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO -
AREA JUDICIARIA - ESPECIALIDADE OFICIAL DE
JUSTICA. VAGAS RESERVADAS AOS CANDIDATOS
NEGROS E PARDOS. EXCLUSAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O edital normativo do concurso publico em questéo,
estabelece que para concorrer as vagas reservadas, o
candidato devera, no ato da inscricdo, optar por concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros, preenchendo a
autodeclaracdo de que é preto ou pardo, conforme quesito
raca ou cor utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que a autodeclaracéo
pode ser objeto de procedimento de verificagdo da condicao
declarada.

2. A documentagdo acostada aos autos revela que o
impetrante ndo preenche os critérios previstos em edital, uma
vez que ndo é possivel identifica-lo como de cor parda, de
modo que ndo deve ser beneficiario das cotas estabelecidas
na Lei n° 12.990/2014.

3. Seguranca denegada.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
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Alega o Recorrente ser ilegal a sua exclusdo do cadastro
reservado aos candidatos negros, porquanto o edital de abertura do
concurso e a Resolugdo n. 203 do Conselho Nacional de Justica - CNJ
exige, como critério Unico, a autodeclaracdo do candidato de que é negro ou
pardo.

Destaca que juntou aos autos diversos documentos publicos
que atestam sua cor como sendo parda, tais como o Certificado de
Reservista Militar, a Ficha de identificagdo emitida pelo Instituto de
Identificacdo da Policia Civil do Distrito Federal e Territérios, bem assim o
processo administrativo no ambito do préprio TIDFT, no qual "foi registrado
nos assentamentos individuais do recorrente (que é técnico judiciario do
TJDFT) como sendo parda sua cor/raca” (fl. 276e).

Acrescenta, ainda, que a comissdo formada para verificar a
condicao declarada, relativa a cota racial, carece de previséo editalicia, razao
pela qual sua atuacédo € ilegitima e ilegal. Isso porque a citada banca
examinadora foi composta por integrantes cujos nomes nao foram
previamente divulgados, além da entrevista ter sido realizada utilizando-se de
critérios absolutamente subjetivos, obscuros e sem parametros definidos em
edital.

Sublinha que a fase de verificagcdo, consubstanciada em uma
entrevista, foi criada somente por meio do Edital n® 15/2016, formando um
"Tribunal Racial" (fl. 284), ou seja, apds a realizacdo das provas objetiva e
subjetiva.

Pretende, assim, seja anulado o ato que o excluiu do concurso
e reconhecido o seu direito de participar da lista dos aprovados as vagas
reservadas aos candidatos negros.

Com contrarrazdes (fls. 303/316e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 334/343e,
pelo provimento do recurso.

O eminente Relator, Ministro Sérgio Kukina, na sessdo de
21.11.2017, proferiu voto dando provimento ao recurso para reformar o

acordao recorrido e conceder a seguranca, determinando a reinsercdo do
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nome do Recorrente/Impetrante na lista dos candidatos que concorreram as
vagas destinadas ao provimento por cota racial, respeitada sua classificagéo
em funcdo das notas que obteve no certame.

Naguela ocasido, solicitei vista dos autos para examina-los
com maior detenca.

E o relatorio. Passo a proferir o voto-vista.

Compreendeu o0 eminente Relator que a norma
regulamentadora do certame, de observancia obrigatoria pela Administracéo,
contemplava a adocao apenas do critério da autodeclaracdo, esta, inclusive,
revestida de presuncao de veracidade.

Assim, apontou ser vedado "a Administracéo Publica, ja apds a
realizacdo e aprovacao dos candidatos nas provas objetiva e discursiva do
concurso, introduzir inovacao frente as originarias regras do Edital n® 1 -
TJDF, de 09/10/2015, consubstanciada na edicao de nova etapa que nao
houvera sido anteriormente prevista, na qual se designou especifica
comissao de trés membros para verificar, apenas por meio de "entrevista" e
sem qualquer indicacdo ou emprego de critério objetivo, a condi¢ao
autodeclarada pelos concorrentes (cf. Edital n® 15, de 18/03/2016)".

Nesse passo, concluiu pela afronta aos principios da
vinculacdo ao edital, da legitima confiangca nos atos estatais e da seguranca
juridica.

Acrescentou, ainda, que "embora a prescricdo posta no item
6.2.4 do edital origindrio (acima transcrita) previsse a possibilidade de
comprovacdo da falsidade da autodeclaracdo prestada pelo candidato,
nenhuma referéncia a acompanhou quanto a forma e ao momento em que a
Comissdo de Concurso poderia chegar a essa constatacdo. Dai que a
posterior implementacdo de uma fase especifica para tal finalidade, ndo
prevista no edital inaugural e com o certame ja em andamento, ndo se
revestiu da necessaria higidez juridica, ndo se podendo, na seara dos
concursos publicos, atribuir validade a clausula editalicia supostamente
implicita, quando seu contetdo possa operar em desfavor do candidato".

Dada a moldura fatica apresentada, tenho compreenséo
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diversa do Relator, razédo pela qual peco vénia para divergir de Sua
Exceléncia.

A Lei n. 12.990/14, que dispde sobre a reserva de vaga para
candidatos negros ou pardos em concurso publicos no &mbito federal, assim

dispbe sobre a matéria:

LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo
publica federal, das autarquias, das fundagfes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uni&o.

[..]

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos
ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utlizado pela Fundacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaracéo
falsa, 0 candidato sera eliminado do concurso e, se houver
sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissédo ao
servico ou emprego publico, apdés procedimento
administrativo em que |he sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis. (destaques meus)

Buscando regulamentar o tema, o Conselho Nacional de
Justica - CNJ editou a Resolucdo n. 203/2015, com o seguinte teor, na parte

gue interessa a analise deste caso:

RESOLUQAO 203, DE 23 DE JUNHO DE 2015

Dispbe sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciério, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de
ingresso na magistratura.

[...]

Art. 5° Poderdo concorrer as vagas reservadas a
candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos
ou pardos, no ato da inscricdo no concurso publico,
conforme o quesito cor ou raca utlizado pela Fundacdo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8 1° A autodeclaracéo tera validade somente para o concurso
publico aberto, ndo podendo ser estendida a outros certames.
§ 2° Presumir-se-ao verdadeiras as informacgdes prestadas
pelo candidato no ato da inscricdo do certame, sem
prejuizo da apuracdo das responsabilidades administrativa,
civil e penal na hipétese de constatacéo de declaracéo falsa.

8 30 Comprovando-se falsa a declaracdo, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua nomeacdo, apOs procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis (destagues meus).

O edital do concurso, por sua vez, contém a seguinte

6 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS
NEGROS

6.1 Das vagas destinadas a cada
cargo/areal/especialidade/ramo e das que vierem a surgir
durante o prazo de validade do concurso, 20% seréo providas
na forma da Resolugcdo CNJ n° 203, de 23 de junho de 2015.
(--)

6.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato
devera, no ato da inscri¢cdo, optar por concorrer as vagas
reservadas aos candidatos negros, preenchendo a
autodeclaracdo de que é preto ou pardo, conforme quesito
cor ou racga utilizado pela Fundagéao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

6.2.1 A autodeclaracdo terd validade somente para este
concurso publico.

6.2.2 As informagdes prestadas no momento da inscricao sao
de inteira responsabilidade do candidato, devendo este
responder por qualquer falsidade.

6.2.3 Presumir-se-ao verdadeiras as informacfes prestadas
pelo candidato no ato da inscricdo do certame, sem prejuizo da
apuracao das responsabilidades administrativa, civil e penal na
hipétese de constatacdo de declaragéo falsa.

6.2.4 Comprovando-se a falsidade da declaracdo, o candidato
sera eliminado do concurso e, se tiver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua nomeacdo, apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sanc¢0des cabiveis (destaques meus).
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Diante de tal quadro normativo, constato, na norma
regulamentadora do certame, previsdo expressa suficiente para amparar a
afericdo da veracidade da autodeclaragéo prestada pelo candidato.

Como visto, o item 6.2.4 do edital, embora néao tenha detalhado
0 procedimento a ser adotado para apurar-se a falsidade da declaracao,
condiciona a exclusdo do candidato a observancia de “procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa".

Face a normatizagcdo apontada, importa salientar que o
processo administrativo, pautado pelo contraditorio e ampla defesa,
representa instrumento adequado para a Administracdo apurar fatos
controvertidos, porquanto atende ao duplo objetivo de resguardar os direitos
dos administrados e concorrer para uma atuacao administrativa segura e
eficiente.

Bem por isso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
constitucionalidade da apontada Lei n. 12.990/14, consignou a legitimidade
do procedimento de controle da autodeclaragdo como instrumento de
efetivacdo das medidas afirmativas, sem o qual ndo seria possivel evitar
fraudes na adogéo das cotas raciais.

Por esclarecedor, colaciono trechos do voto do eminente
Ministro Roberto Barroso (Relator) proferido no julgamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade n. 41, ocorrido em 08.06.2017:

Parte Il

O CONTROLE DE FRAUDES

63. A fim de garantir a efetividade da politica de acéo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014, também é constitucional a
instituicdo de mecanismos para evitar fraudes. As burlas a
reserva de vagas para negros nos concursos publicos podem
se dar, basicamente, de duas formas. De um lado, por
candidatos que, apesar de ndo serem beneficiarios da medida,
venham a se autodeclarar pretos ou pardos apenas para obter
vantagens no certame. De outro lado, a politica também pode
ser fraudada pela propria Administracdo Pdublica, caso a
politica seja implementada de modo a restringir o seu alcance
ou a desvirtuar 0s seus objetivos.

VIl. FRAUDES PELOS CONCORRENTES: CRITERIOS DE
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DEFINICAO DOS BENEFICIARIOS

(...)

66. Atenta aos méritos e deficiéncias do sistema de
autodeclaracéo, a Lei n°® 12.990/2014 definiu-o como critério
principal para a definicdo dos beneficiarios da politica. Nos
termos de seu artigo 2°, determinou que “[pJoderdo concorrer
as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE”. Porém, instituiu norma capaz de desestimular fraudes e
punir aqueles que fizerem declaracdes falsas a respeito de sua
cor. Nesse sentido, no paragrafo unico do mesmo artigo 2°,
estabeleceu que “[n]a hipétese de constatacdo de declaracdo
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver
sido nomeado, ficara sujeito a anulagcdo da sua admissdo ao
servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo
em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis”.

67. Para dar concretude a esse dispositivo, entendo que é
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo para fins de
concorréncia pelas vagas reservadas, para combater
condutas fraudulentas e garantir que os objetivos da
politica de cotas sejam efetivamente alcancados. Sé&o
exemplos desses mecanismos: a exigéncia de autodeclaracdo
presencial, perante a comissdo do concurso; a exigéncia de
fotos; e a formacao de comissbes, com composi¢cado plural,
para entrevista dos candidatos em momento posterior a
autodeclaracédo. A grande dificuldade, porém, é a instituicdo de
um método de definicdo dos beneficiarios da politica e de
identificacdo dos casos de declaracdo falsa, especialmente
levando em consideracao o elevado grau de miscigenacao da
populacéo brasileira.

68. E por isso que, ainda que seja necessaria a associacio da
autodeclaracdo a mecanismos de heteroidentificagéo, para fins
de concorréncia pelas vagas reservadas nos termos Lei n°
12.990/2014, é preciso ter alguns cuidados. Em primeiro lugar,
0 mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre
ser idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade
da pessoa humana dos candidatos. Em segundo lugar, devem
ser garantidos os direitos ao contraditério e a ampla defesa,
caso se entenda pela exclusao do candidato. Por fim, deve-se
ter bastante cautela nos casos que se enquadrem em zonas
cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de
certeza negativa sobre a cor (branca ou negra) do candidato,
nao havera maiores problemas. Porém, quando houver davida
razoavel sobre o seu fendtipo, deve prevalecer o critério da
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autodeclaracao da identidade racial.

Concluo, assim, que a omissao da Administracdo em detalhar,
no edital de abertura do certame, os pormenores do procedimento a que
seria submetido o candidato autodeclarado negro ou pardo, ndo deve
importar em presuncgéo absoluta de veracidade da autodeclaracdo, sob pena
de colocar-se em risco a regra constitucional de observancia da ordem
classificatoria, possibilitando que um candidato passe a frente dos demais do
cadastro geral (melhor classificados) sem a devida analise da veracidade da
declaracdo prestada, com ofensa ao principio da igualdade no acesso aos
cargos publicos (art. 37, |, da CR/88).

Interpretacdo diversa, em meu sentir, enseja a ocultacdo de
fraudes nas autodeclarac6es, contrariando o principio que as proprias acdes
afirmativas visam efetivar, qual seja, o da igualdade material. De fato, a
efetividade da politica de cotas nos concursos publicos depende do controle
da veracidade da declaracdo prestada pelo candidato, sem a qual podera
tornar-se inécua.

Vale lembrar que o principio da vinculagdo ao edital representa
uma faceta do principio da legalidade, razdo pela qual, se a propria lei de
regéncia contém previsdo de apuracdo administrativa, ndo ha falar em
inovacdo por parte do Edital n. 15, de 18.03.2016, o qual buscou, téao
somente, dar concretude a norma insculpida na Lei n. 12.990/14.

De outra parte, registro que esta 12 Turma julgou,
recentemente, controvérsia semelhante, em recurso de relatoria do Ministro

Nunes Mais Filho, cujo acordéao foi assim resumido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CANDIDATA APROVADA NAS VAGAS DESTINADAS
AOS NEGROS E  PARDOS. CRITERIO DA
AUTODECLARACAO. PREVISAO EDITALICIA.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A questdo em debate cinge-se a verificacdo da suposta
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ilegalidade do ato administrativo estadual galcho que
determinou a nulidade da inscrigcéo da recorrente no concurso
publico para o cargo de Oficial de Controle Externo, Classe II,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme Edital 002/2013, em face da auséncia de
comprovacgao da sua afrodescendéncia declarada para fins de
concorréncia nas vagas especificas para negros e pardos.

2. In casu, a recorrente teve a inscricio no concurso
cancelada ao fundamento de que ndo preenchia os requisitos
necessarios a concorrer as vagas destinadas aos negros e
pardos, uma vez que, apesar de ser parda, nao teria
comprovado ser filha de pai ou mae negra, ndo podendo sua
cor de pele ter advindo de seus avés ou outro parente
ascentral.

3. Os requisitos analisados pela Comissdo nao guardam
relacdo com o previsto no Edital e sequer com a Lei Galcha
14.147/2012, uma vez que foram estabelecidos de forma
aberta e irrestrita por seus integrantes que, inclusive,
destacaram que para os efeitos aqui pretendidos, ha que ser
considerado pardo o filho de m&e negra e pai branco (ou
vice-versa), condicdo que ndo possui a candidata (fls. 97).

4. O préprio critério adotado pelo IBGE para classificagdo da
cor é subjetivo, baseado na autodeclaracédo do entrevistado,
ndo abrangendo apenas o bindmio branco/negro, mas,
também, os encontros interraciais entre brancos e indigenas,
brancos e negros e negros e indigenas. Isto demonstra a
complexidade que envolve a realizacdo do Censo no Brasil,
em razdo das \variaveis decorrentes do processo
miscigenatorio, do qual, alids, resulta a raca brasileira dos
mulatos claros, a que aludiu o socidlogo Gilberto Freire.

5. A classificacdo de cor na sociedade brasileira, por forca da
miscigenacao, torna-se dificil, mesmo para o etnélogo ou
antropdlogo. A exata classificacdo dependeria de exames
morfolégicos que o leigo ndo poderia proceder. Até mesmo
com relacdo aos amarelos, é dificil caracterizar o individuo
como amarelo apenas em funcdo de certos tragos
morfoldgicos, 0s quais permanecem até a 3a. e 4a. geracoes,
mesmo quando ha cruzamentos. Com relagdo ao branco,
preto e pardo a dificuldade é ainda maior, pois o julgamento do
pesquisador esta relacionado com a cultura regional.
Possivelmente o individuo considerado como pardo no Rio
Grande do Sul, seria considerado branco na Bahia, na segura
observacdo da Professora Aperecida Regueira (As Fontes
Estatisticas em Relacbes Raciais e a Natureza da
Investigacdo do Quesito Cor nas Pesquisas Sobre a
Populagdo no Brasil: Contribuicdo para o Estudo das
Desigualdades Raciais na Educacéo. Site IBGE).

6. Nesse contexto, importa salientar que se o edital estabelece
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gue a simples declaracdo habilita 0 candidato a concorrer nas
vagas destinadas a negros e pardos, e ndo fixa os critérios
para afericdo desta condicdo, ndo pode a Administracao,
posteriormente, sem respaldo legal ou no edital do certame,
estabelecer novos critérios ou exigéncias adicionais, sob pena
de afronta ao principio da vinculacdo ao edital, além de se
tratar de criteriologia arbitraria, preconcebida e tendente a
produzir o resultado previamente escolhido.

7. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica €
rigorosamente torrencial e uniforme quanto a obrigatoriedade
de seguir-se fielmente as disposicdes editalicias como garantia
do principio da igualdade, e sem que isso signifiqgue qualquer
submisséo a exigéncias de ordem meramente positivistas.

8. Dessa forma, mostra-se liquido e certo o direito da recorrida
em ter anulado o ato que determinou o cancelamento de sua
inscricdo na lista especifica para negros e pardos, bem como
para restabelecer os efeitos de sua nomeacdo para que,
preenchidos os demais requisitos legais, tome posse no cargo
de Oficial de Controle Externo, Classe Il, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul . 9. Agravo
Regimental do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
desprovido.

(AgRg no RMS 48.805/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe
31/05/2017, destaque meu)

No entanto, observo que as premissas faticas e normativas do
apontado julgado sédo distintas do caso em exame. Neste, a questdo é
regida pela Lei Federal n. 12.990/14, a qual foi regulamentada, no
ambito do Judiciério, pela Resolu¢cdo do CNJ n. 203 de 2015, arcabougo
normativo que indica o procedimento administrativo, com contraditorio
e ampla defesa, como instrumento para a afericdo da autodeclaracéo, o
que foi reproduzido no edital de abertura do concurso.

Naquele julgado, submetido ao regramento da norma
local, constata-se que a Lei Estadual n. 14.147/12 e o edital que a
reproduziu eram omissos quanto ao instrumento a ser adotado em tal
andlise, nado fazendo nenhuma referéncia ao procedimento
administrativo de verificacao.

Desse modo, entendo que, havendo previsdo legal quanto as

consequéncias da infidelidade da declaracdo, deve ser prestigiada a adoc¢ao
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de procedimento administrativo como ferramenta de controle da veracidade
da declaracéo feita pelo candidato, com o objetivo de conferir efetividade a
politica de cotas nos concursos publicos, especialmente quando atendidos,
pela Administracdo, os principios previstos no art. 2° da Lei n. 9.784/99.

Com efeito, a eventual auséncia de precisdo normativa do
edital deve ceder passo a finalidade da politica de cotas raciais, porguanto,
como bem assinalado pelo professor José dos Santos Carvalho Filho, "[€]
evidente que nada disso funcionard se a Administracdo ndo dispuser de
orgdo de fiscalizacdo, e, em consequéncia, muitas fraudes, sem duvida,
poderdo ser cometidas” (Manual de Direito Administrativo, Sao Paulo,
Editora Atlas, 302 Ed., 2016, p. 682).

Na mesma linha concluiu, com acerto, o tribunal de origem ao
consignar que, "se 0 acesso as vagas destinadas aos candidatos negros
pudesse ser alcancado sem nenhuma verificacdo da veracidade da
autodeclaracao, certamente se esvaziaria o conteudo da acéo afirmativa, em
evidente prejuizo da populagéo negra e de toda a sociedade, interessada na
consecucao do principio da igualdade e no repudio a discriminacéo e demais
formas de intolerancia étnica" (fl. 182e).

Desse modo, considero possivel, na espécie, a afericdo da
veracidade da autodeclaracdo apresentada pelo candidato, mediante
procedimento administrativo, pelo que entendo deva ser afastada a alegacéo
de inovacgéo proveniente da etapa de verificacdo instaurada no certame.

Na sequéncia, passo ao exame da legitimidade do
procedimento realizado no caso concreto.

Conforme destacado anteriormente, a Lei n. 12.990/14
condiciona a exclusdo do candidato a observancia de procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla
defesa, norma que foi reproduzida pela Resolucdo n. 203 do CNJ e pelo
edital do certame.

Antes disso, tal diretriz € estampada na Constituicdo da

Republica e na Lei n. 9.784/99 (Lei do processo administrativo federal):
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Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com 0sS meios e recursos a
ela inerentes;

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paradgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuagc&o conforme alei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia
total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao
em lei;

[l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e
boa-fé;

V - divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposicao de
obrigac0es, restricdes e san¢cdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunica¢ao, a apresentacao
de alegac0es finais, a producéo de provas e a interposicéo
de recursos, nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicio de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

Xll - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem
prejuizo da atuacdo dos interessados;

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige,
vedada aplicacao retroativa de nova interpretacao.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a constitucionalidade
da Lei n. 12.990/14, também consignou ser "legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio
e a ampla defesa" (ADC 41, Tribunal Pleno, Relator Min. Roberto Barroso,

Dje de 17.08.2017, destaques meus).
Na mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte orienta-se no
sentido de ser nulo o processo administrativo, propenso a afetar direitos, que

deixe de observar as garantias do contraditorio e da ampla defesa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO. INTERPRETACAO DE
DECRETO ESTADUAL. NORMA NAO CONTIDA NO
CONCEITO DE LElI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. ATO
ADMINISTRATIVO. ANULACAO. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO COM OBSERVACAO DOS PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. JURISPRUDENCIA DO STF.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 138. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o é possivel determinar a reforma do ac6rdéo a quo com
base em interpretacdo de normas presentes no Dec. Estadual
n. 5.189/2015, pois as disposicoes nele presentes nao tem
natureza de lei federal. Incidéncia da Sum. n. 280/STF.

2. O acordéo a quo condicionou a anulagdo da promog¢ao a um
processo procedimento administrativo, o qual deve observar
os principios do contraditério e da ampla defesa.

3. A premissa juridica do TJTO nao deve ser reformada em
recurso especial, pois observa a jurisprudéncia do STF
frmada no julgamento do RE n. 594.296 (Tema de
Repercussdo Geral n. 138), no sentido de que os atos
administrativos que acarretaram interesses individuais
dependem de processo administrativo prévio (no qual ha de
serem observados o0s principios do devido processo, do
contraditério e da ampla defesa) para serem anulados.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 999.732/TO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/10/2017, DJe 31/10/2017, destaque meu)

PROCESSUAL CIVIL. BOLSA DE ESTUDOS. CAPES.
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CANCELAMENTO. NECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
PARTE, PROVIDO. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de
Seguranca impetrado por Celina Maria Pinto Guerra Dore
contra ato da Pro-Reitoria de Pés-Graduacao da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte e do Coordenador de
programas de apoio a exceléncia Capes/DPB/Cgsi/Cex,
"buscando a suspensdao do ato administrativo de
cancelamento da bolsa concedida pela CAPES (Programa
Nacional de Pds-Doutorado Institucional 2011), de modo a lhe
ser restituido o pagamento dos meses ja sustados e o0s
vindouros, bem como para que se abstenham de realizar
qualquer acao tendente a cobrar os valores ja pagos.” (fl. 201).
2. O Juiz de primeiro grau concedeu a seguranca anulando o
ato administrativo que cancelou a bolsa de estudos da
impetrante, determinando que a autoridade coatora a
restabeleca, sem prejuizo de posterior cancelamento, desde
gue por meio de decisdo fundamentada, proferida por
autoridade competente em processo administrativo aberto
para esse fim, garantindo-se a impetrante o direito a ampla
defesa e ao contraditorio.

3. O Tribunal a quo deu provimento a Apelacdo das ora
recorridas.

4. Quanto a apontada afronta ao artigo 5° da CF, ndo se pode
conhecer do recurso, porquanto o exame da violacdo de
dispositivos constitucionais € de competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, lll, do
permissivo constitucional.

5. No mais, compulsando os autos, verifica-se que a quaestio
iuris gira em torno da ilegalidade do ato administrativo da
Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do
Rio Grande Norte, que obstaculizou a ampla defesa e o
contraditorio em formal processo administrativo apto a ensejar
0 cancelamento da bolsa de estudos.

6. Esclareca-se que ndo se pode proceder ao cancelamento
da bolsa, sem gue haja prévio processo administrativo, sob
pena de ofensa ao artigo 2° da Lei 9.874/1999 e aos principios
da ampla defesa e do contraditério. 7. Assim, 0 presente
Recurso Especial deve ser provido, para anular ato
administrativo que cancelou a bolsa de estudos da recorrente,
sem prejuizo de posterior cancelamento, desde que por meio
de decisdo proferida em processo administrativo, respeitados
0s principios da ampla defesa e do contraditério.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(REsp 1668559/RN, Rel. Ministto HERMAN BENJAMIN,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe 19/12/2017)

No caso em tela, diante da previsdo normativa sobre o controle
de veracidade, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
apos a realizacdo das provas objetivas e subjetivas, publicou o Edital n. 15,
de 18.03.2016 - disponivel no sitio eletrbnico da banca examinadora
(http://www.cespe.unb.br) —, no qual se buscou disciplinar o procedimento de
apuracao da fidelidade da declaracéo apresentada pelo candidato.

Tal norma editalicia foi assim redigida, no que interessa a
andlise do caso:

2 DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE
VERIFICACAO DA CONDICAO DECLARADA PARA
CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS AOS
CANDIDATOS NEGROS

2.1 Os candidatos que se autodeclararam negros e nao
optarem por desistir de concorrer as vagas reservadas aos
candidatos negros, serdo submetidos, no periodo de 2 e 3 de
abril de 2016, a um procedimento de verificacdo da condicédo
declarada para concorrer as vagas reservadas a que se refere
0 item 6 do Edital n°® 1 — TIDFT, de 9 de outubro de 2015,
conforme art. 5° da Resolugéo 203, de 23 de junho de 2015 do
Conselho Nacional de Justica.

(...)

2.3.1 O candidato que desistir de concorrer as vagas
reservadas aos negros a que se refere o item 6 do Edital n° 1 —
TIDFT, de 9 de outubro de 2015, devera se abster de
comparecer para a verificacdo na data, no horéario e no local
estabelecidos no link de consulta.

2.4 Para a verificagcdo, o candidato que se autodeclarou
negro sera entrevistado por banca avaliadora formada por
trés membros.

2.5 Quando solicitado, o candidato deverd prestar
informagdes pessoais a banca.

2.6 A entrevista sera filmada pelo Cebraspe para efeito de
registro e avaliagdo, mediante autorizacdo expressa do
candidato.

2.6.1 No inicio da filmagem, o candidato devera declarar seu
nome e 0 nimero de inscricdo que estara impresso em rétulo
fornecido pelo Cebraspe.

2.6.2 A duracdo da entrevista e da filmagem sera determinada
pela banca, devendo o candidato permanecer no recinto até
ser liberado.

2.6.3 O candidato que ndo seguir quaisquer orientacoes da
banca, que se recusar a ser filmado ou que ndo prestar os
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esclarecimentos solicitados pela banca sera eliminado do
procedimento de verificagao da condi¢éo de candidato negro e,
conseguentemente, da lista reservada aos candidatos negros.
2.7 A avaliagdo da banca considerara o fenétipo
apresentado pelo candidato a partir de sua visualizagéo na
entrevista presencial.

2.8 Sera considerado negro o candidato que assim for
reconhecido por pelo menos um dos membros da banca.
2.9 Os candidatos que nao forem reconhecidos pela banca
COMO Negros ou 0S que ndo comparecerem para a verificagdo
na data, no horario e no local estabelecidos no link de consulta
continuardo participando do concurso concorrendo as vagas
de ampla concorréncia, caso possuam nota para tanto.

2.10 Na hipotese de a banca constatar falsidade na declaracao
feita pelo candidato, podera ser enviada a documentacédo a
Policia Federal para apuracdo da existéncia ou ndo de crime,
nos termos da legislacéo penal vigente.

2.11 O ndo enquadramento do candidato na condicdo de
pessoa negra nao se configura em ato discriminatorio de
qualquer natureza.

2.12 A avaliacdo da banca quanto ao enquadramento, ou nao,
do candidato na condicdo de pessoa negra, terd validade
apenas para este concurso.

2.13 A decisdo da banca quanto a permanéncia do candidato
no concurso concorrendo as vagas reservadas, a ser
divulgada na forma do subitem 3.1 deste edital, ndo garante
gue o candidato permaneca no concurso posteriormente, caso
constatada a falsidade em sua declaracéo. (destaques meus)

Feita a entrevista com o candidato, na forma predeterminada, a
banca, composta de trés membros, concluiu, apenas mediante andlise
visual e colheita do depoimento, pela auséncia do fenétipo negro, razéo
pela qual o Impetrante foi considerado inapto para figurar no cadastro

reservado a cota racial:

"Banca 1l

O candidato ndo atende ao fendtipo previsto no edital.
Banca 2

O candidato ndo atende aos requisitos do edital quanto ao
fenétipo negro.
Banca 3

O candidato que se apresentou ndo atende os critérios do
edital referente ao fendtipo.” (fl. 29¢)
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Interposto recurso, no qual o candidato afirmou possuir

documentos publicos que atestam ter sido considerado pardo em outras

ocasides (fl. 29e), a comisséo revisora manteve a exclusdo do candidato,
sem lhe facultar a juntada de documentos, adotando, para tanto, a seguinte

fundamentacao:

"Bancal

O candidato ndo relne caracteristicas fenotipicas nitidas que o
identifiguem como pessoa negra. Por ndo atender aos critérios
do edital, reitero parecer da banca anterior.

Banca 2

Apo6s avaliar o registro da entrevista do candidato, ndo é
possivel identificar nos seu aspectos fenotipicos vinculos ao
segmento negro. Nesses termos, dou parecer contrario ao
pleito do candidato, contestando a deciséo da banca anterior.
Banca 3

O candidato ndo apresenta caracteristicas que o incluam no
segmento negro. O fendtipo visivel me faz dar parecer
contrario ao recurso de acordo com o ja estabelecido pela
banca.” (fl. 29¢e, destaque meu)

Nesse cenario, impde-se investigar se, na espécie, restam
observados os principios do contraditério e da ampla defesa, levando em
consideracédo a regulamentagcéo da fase de verificagdo da autodeclaracao,
instaurada pelo Edital n. 15, de 18.03.2016, bem como a justificativa adotada
pela banca examinadora para excluir o candidato da reserva de vaga.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro "[0]
principio da ampla defesa é aplicavel em qualquer tipo de processo que
envolva situacdes de litigio ou o poder sancionatario do Estado sobre as
pessoas fisicas e juridicas. E o que decorre do artigo 5°, LV, da Constituic&o
e estd também expresso no artigo 2°, paragrafo Unico, inciso X, da Lei n®
9.784/99, que impde, nos processos administrativos, sejam assegurados 0S
"direitos a comunicacao a apresentacdo de alegacdes finais, a producao de
provas e a interposi¢cao de recurso nos processos de que possam resultar
sancdes e nas situacdes de litigio" (Direito Administrativo, Sado Paulo, Editora
Atlas, 222 Ed., 2009, p. 628).
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Ensina, ainda, que "[0] principio do contraditério, que € inerente
ao direito de defesa, € decorrente da bilateralidade do processo: quando uma
das partes alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra,
dando-se-lhe oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacao (Idem,
ibidem).

Com efeito, no caso em exame, constato ndo ter a
Administragdo observado o contraditério e a ampla defesa, consoante
determinado pela legislacdo de regéncia, porquanto ndo franqueou ao

candidato, em nenhum momento, a producdo de provas destinadas a

amparar a autodeclaracdo prestada, limitando-se a andlise do fendtipo
apresentado durante a entrevista, 0 que representa, no meu entender,
providéncia insuficiente para uma conclusdo segura acerca da questao.

Cabia a Administracdo, ja na entrevista, possibilitar ao
candidato a apresentacdo de documentos capazes de dar suporte a sua
opcao pela reserva de vaga, tais como, por exemplo, registros publicos que
tenham feito referéncia a sua cor, outras avaliagbes em concursos e
vestibulares anteriores, fotos de parentes da linha direta, dentre outros aptos
a ampliar a analise da banca.

De fato, o exame realizado pela banca restou deficiente em
razdo da caréncia de elementos de prova, necessarios a formacao do
convencimento das comissfes avaliadora e revisora, 0 que comprometeu o
direito de defesa do Impetrante, motivo pelo qual o ato de exclusdo do
cadastro reservado aos candidatos negros merece ser anulado.

Nao obstante, conforme consignei em tdpicos anteriores,
penso que deva ser prestigiada a adocdo ferramentas de controle da
veracidade da declaracao feita pelo candidato, com o objetivo de conferir
efetividade a politica de cotas nos concursos publicos, razdo pela qual
compreendo que a anulacdo do ato coator ndo deve resultar na reinclusao
automatica do candidato ao cadastro das cotas, nem tampouco na afericao
da veracidade da autodeclaracdo diretamente por esta Corte, sendo

essencial, nesse caso, a renovacao do procedimento viciado.
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Impde-se, portanto, diante a anulagcdo do ato coator, seja
renovada a fase de verificacdo da condicdo declarada, no processo
administrativo pertinente, observando-se as garantias do contraditério e da
ampla defesa.

Isto posto, peco licenca para divergir do Senhor Relator e DOU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO para, considerando cabivel, na
espécie, a afericdo da veracidade da autodeclaragdo apresentada pelo
candidato, anular o ato de exclusdo do Recorrente da lista dos candidatos
autodeclarados negros e determinar a realizacdo de novo procedimento de
afericdo, com observancia das garantias do contraditorio e da ampla defesa,
inclusive possibilitando-se a juntada de provas habeis a justificar a
autodeclaracao.

E o voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . RICARDO RODRIGUES DA SILVA
ADVOGADO . KARLA SUZANE PEREIRA DA COSTA ESILVA - DF038219

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

SUSTENTACAO ORAL

Manifestou-se pdo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS
FONSECA DA SILVA, Subprocurado-Geral da Republica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista divergente da Sra. Ministra Regina Helena
Costa dando parciad provimento ao recurso ordin&io em mandado de seguranca para,
considerando cabivel, na espécie, a afericBo da veracidade da autodeclaracdo apresentada pelo
candidato, anular o ato de exclusdo do Recorrente da lista dos candidatos autodeclarados negros e
determinar a redizagd de novo procedimento de afericdo, com observancia das garantias do
contraditdrio, no que foi acompanhada pelo Sr. Ministro Gurgel de Faria e o voto do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho acompanhando o Sr. Ministro Relator, pediu vista o Sr. Ministro
Benedito Gongalves.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°54.907 - DF (2017/0190530-7)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : RICARDO RODRIGUES DA SILVA
ADVOGADO : KARLA SUZANE PEREIRA DA COSTA E SILVA - DF038219
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VAGAS
RESERVADAS A NEGROS E PARDOS. AFERICAO DA DECLARACAO DO
CANDIDATO. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA.
PROCEDIMENTO DIVULGADO NO DECORRER DO CERTAME.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO
PROVIDO, ACOMPANHANDO O RELATOR, SERGIO KUKINA.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de recurso em
mandado de seguranca interposto por Ricardo Rodrigues da Slva contra acérddo proferido peo
TJIDFT, assm ementado (fls. 174/175):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. APROVACAO NAS
PROVAS OBJETIVA E DISCURSIVA DO CARGO DE ANALISTA JUDICIARIO -
AREA JUDICIARIA - ESPECIALIDADE OFICIAL DE JUSTICA. VAGAS
RESERVADAS AOS CANDIDATOS NEGROS E PARDOS. EXCLUSAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
1. O edital normativo do concurso publico em questéo estabel ece que para concorrer
as vagas reservadas, o0 candidato deverd, no ato da inscricdo, optar por concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros, preenchendo a autodeclaragdo de que é
preto ou pardo, conforme quesito raca ou cor utilizado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que a autodeclaracdo pode ser
objeto de procedimento de verificagdo da condicdo declarada.

2. A documentagdo acostada aos autos revela que o impetrante ndo preenche os
critérios previstos em edital, uma vez que ndo é possivel identificdlo como de cor
parda, de modo que ndo deve ser beneficidrio das cotas estabelecidas na Le n°
12.99012014.

3. Seguranca denegada.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados, consoante acordéo de fls. 255/268.

Em suas razdes, o recorrente defende, sem suma, a ilegdidade de sua exclusio da lisa de
habilitados as vagas reservadas a candidatos negros, tendo em vista que o edita de abertura do
certame exigiu, como Unico critério, a autodeclaracdo do candidato, sendo, portanto, ilegitima a
atuacdo da comissdo formada para verificar a condicdo declarada, por meio do Editd n. 15/2016,
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publicado posteriormente.

O e. Reator, Min. Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso, "para reformar o acordao
recorrido e conceder a seguranca, determinando a reinsercdo do recorrente na lista dos candidatos
gue concorreram as vagas destinas ao provimento por cota racia, respeitada sua classificagdo em

funcdo das notas que obteve no certame”.

Em seguida, a e. Min. Regina Helena Costa abriu divergéncia, para dar "parcid provimento
a0 recurso, para, consderando cabivel, na espécie, a afericdo da veracidade da autodeclaracéo
apresentada pelo candidato, anular o ato de exclusio do recorrente da lisa dos candidatos
autodeclarados negros e determinar a redlizacdo de novo procedimento de afericdo, com
observancia das garantias do contraditério e ampla defesa, inclusive possibilitando-se a juntada de

provas habeis a judtificar a autodeclaracéo”.
Pedi vista dos autos.

No ponto que interessa a presente controvérsia, o editd de abertura do concurso em
guestdo possui 0 seguinte teor (fls. 18):
6.2.3 Presumir-se-&o verdadeiras as informagOes prestadas pelo candidato no ato da

inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades administrativa,
civil e pena na hipétese de constatacao de declaracdo falsa.

6.2.4 Comprovando-se a fasidade da declaragdo, o candidato serd eliminado do
concurso e, se tiver sido nomeado, ficard sujeito a anulacdo da sua nomeagéo, apos
procedimento administrativo em gue lhe sejam assegurados o contraditdrio e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabivels.

Dai se verifica que o editd originaio do certame previu, unicamente, a autodeclaracéo do
candidato, no ato da inscri¢do, para concorrer nas vagas destinadas a negros e pardos, em relacéo a

qua se aribuiu presuncdo de veracidade.

Além disso, constata-se que, embora o insrumento tenha feito referéncia a possibilidade de
comprovacdo da fasidade dessa autodeclaracdo, ndo fixou os critérios, tampouco a forma e o

momento, paratal procedimento de averiguacao.

Diante desse contexto, tendo a concluir que a posterior edicdo de editd, quando ja em
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curso o certame, submetendo os candidatos autodeclarados negros & uma comissdo para a
verificagdo da condigdo assumida, introduz uma nova etapa, com exigéncias adicionals, ao certame,
importando em ofensa aos principios norteadores da Administracdo Plblica, especidmente o da
vinculagdo ao editd.

Ante 0 exposto, pedindo vénia as divergéncias, dou provimento ao recurso, para conceder a

seguranca, acompanhando o voto do relator, Min. Sérgio Kukina.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . RICARDO RODRIGUES DA SILVA
ADVOGADO : JOSEMARIA DEMORAIS E OUTRO(S) - DF024104

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Benedito Gongalves, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Regina Helena Costa (voto-vista) e Gurgel de
Faria, deu provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca para reformar o acordéo
recorrido e conceder a seguranga, determinando a reinsercdo do nome do recorrente/impetrante na
liga dos candidatos que concorreram as vagas destinadas ao provimento por cota racia,
respeitada sua classificagdo em funcéo das notas que obteve no certame, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves (voto-vista) votaram
com o Sr. Ministro Relator.



