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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.221 - DF (2012/0204810-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
IMPETRANTE : DOJEAN FROES ARAUJO
IMPETRANTE : TARCIRIO COELHO DA SILVA
IMPETRANTE : RAFAEL FURTADO DOS SANTOS
IMPETRANTE : DANIEL RODRIGUES PAUXIS
IMPETRANTE : DELMA GOMES GUIMARAES
IMPETRANTE : RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI
IMPETRANTE : THATIANA ANDRADE DE FIGUEIREDO
IMPETRANTE : OBADIASDOSREISSILVA
IMPETRANTE : DEISEANE GAIA FONTES
IMPETRANTE : POTIRA FERNANDESE SILVA
IMPETRANTE : DEBORA RENATA DOS REISROLIM
IMPETRANTE : JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO
IMPETRANTE : LILIAN CRISTINA SANTOS SINFRONIO DA SILVA
IMPETRANTE : ADRIANA DOS SANTOS BRANDAO
IMPETRANTE : LORENA DOS SANTOS MANIVA
IMPETRANTE : ANA KAROLYNA FERREIRA PEREIRA
IMPETRANTE : GILBERTO CESAR MACEDO CABECA
IMPETRANTE : LINDOMAX LIMA PEREIRA
IMPETRANTE : MARCONE HELMER DA SILVA
ADVOGADO : VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO
INTERES. : UNIAO
EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.

LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE COATORA. LITISPENDENCIA.
CANDIDATOS CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIiQUIDO E CERTO A
NOM EACAO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
CARGO OCUPADO EM CARATER PRECARIO. COMPROVACAO.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face da Sra. Ministra de Estado
do Plangamento, Orcamento e Gestdo e do Sr. Ministro de Estado da Salde em
razéo de ato consubstanciado na ndo-convocacao dos impetrantes para nomeacéo e
posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomeédica, area de atuacdo
criacdo e mango de primatas, no Ingtituto Evandro Chagas e Centro Naciona de
Primatas.

2. Os candidatos informam que ficaram colocados em 1°, 1° lugar na condicéo de
portador de deficiéncia, 20, 3° 4°, 5°, 6°, 7°, 10°, 13°, 14°, 16°, 20°, 21°, 23°, 24°, 25°, 28°
e 29° |ugar, respectivamente, no concurso publico para provimento do referido cargo
que tinha 33 vagas, ou sga, foram aprovados em posicdo classificatdria compativel
com as vagas previstas em editd, o que confere a eles a nomeagao e posse.

3. A Minigra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo possui legitimidede
para figurar no pdlo passivo, umavez que a auséncia de nomeacao esta relacionada
com 0 ato omissivo reputado como coator: a inércia em autorizar a nomeacdo, que €
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ato proprio da referida autoridade.

4. O impetrante Dojean Froes Araljo, 1° lugar no referido cargo, apresentou
mandado de seguranca n° 2992-86.2012.4.01.3400, em curso perante 0 MM. Juizo
da 20 Vara Federal do Didlrito Federal, com a mesma causa de pedir e pedido
(peticéo inicd - fl. 301/314) aduzidos na presente acdo; razéo pela qua, em relacdo
a0 referido impetrante, deve ser extinto o feito, sem resolucdo do mérito, nos moldes
do artigo 267, inciso V, do CPC (litispendéncia).

5. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qua a regular aprovagéo em
concurso publico em posicdo classificatdria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo
de vaidade do certame. Porém, tal expectativa de direito é transformada em direito
subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado se, no decorrer do prazo de vaidade do
edital, houver a contratacéo precéria de terceiros para o exercicio dos cargos vagos,
salvo situagdes excepcionais plenamente justificadas pela Administracdo, de acordo
com o interesse publico.

6. Os impetrantes demonstram a existéncia de terceirizados exercendo as mesma
fungbes do cargo para que foram agprovados, uma vez que pela documentacéo
apresentada, h& como concluir que os 26 tratadores de animais contratados exercem
amesma fungdo do cargo em questéo com lista de candidatos aprovados.

7. E incontroverso a existéncia de vagas para o referido cargo, no periodo de
vigéncia do certame, a qua foram ocupadas, em cardter precario, por meo de
contratac@o de terceirizados. Nesse ponto, ndo ha falar em discricionariedade da
Administracdo PUblica para determinar a convocacdo de candidatos aprovados, a
qua deve ser limitada a conveniéncia e oportunidade da convocacéo dos aprovados.
8. Como os candidatos TARCIRIO COELHO DA SILVA, RAFAEL FURTADO
DOS SANTOS, DANIEL RODRIGUES PAUXIS, DELMA GOMES
GUIMARAES, RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI, THATIANA
ANDRADE DE HFGUEIREDO, OBADIAS DOS REIS SILVA, DEISEANE
GAIA FONTES, POTIRA FERNANDES E SILVA, DEBORA RENATA DOS
REIS ROLIM , JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO, LILIAN CRISTINA
SANTOS SINFRONIO DA SILVA, ADRIANA DOS SANTOS BRANDAO,
LORENA DOS SANTOS MANIVA, ANA KAROLYNA FERREIRA PEREIRA,
GILBERTO CESAR MACEDO CABECA, LINDOMAX LIMA PEREIRA E
MARCONE HELMER DA SILVA ficaram colocados em 1° lugar na condicéo de
portador de deficiéncia, 2°, 3°, 4° 5°, 6°, 7°, 10°, 13°, 14°, 16°, 20°, 21°, 23°, 24°, 25°, 28°
e 29° |ugar, para o cargo que tem 33 vagas, ou sga, foram aprovados em posicéo
classficatéria compativel com as vagas previstas em editd, possuem direito a
nomeacao e posse, cumpridas as exigéncias do edital.

9. Seguranca concedida. Extin¢do do processo sem resolucdo do mérito, nos moldes
do artigo 267, inciso V, do CPC, em relagdo ao impetrante DOJEAN FROES
ARAUJO.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca e extinguiu O processo, Ssem
resolucdo do mérito, em relacéo ao impetrante Dojean Froes Araljo, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator.”
Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Camon,
Arnddo Esteves Lima, Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
Brasilia (DF), 10 de abril de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 19.221 - DF (2012/0204810-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

IMPETRANTE : DOJEAN FROES ARAUJO

IMPETRANTE : TARCIRIO COELHO DA SILVA

IMPETRANTE : RAFAEL FURTADO DOS SANTOS

IMPETRANTE : DANIEL RODRIGUES PAUXIS

IMPETRANTE : DELMA GOMES GUIMARAES

IMPETRANTE : RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI

IMPETRANTE : THATIANA ANDRADE DE FIGUEIREDO

IMPETRANTE : OBADIASDOSREISSILVA

IMPETRANTE : DEISEANE GAIA FONTES

IMPETRANTE : POTIRA FERNANDESE SILVA

IMPETRANTE : DEBORA RENATA DOS REISROLIM

IMPETRANTE : JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO

IMPETRANTE : LILIAN CRISTINA SANTOS SINFRONIO DA SILVA

IMPETRANTE : ADRIANA DOS SANTOS BRANDAO

IMPETRANTE : LORENA DOS SANTOS MANIVA

IMPETRANTE : ANA KAROLYNA FERREIRA PEREIRA

IMPETRANTE : GILBERTO CESAR MACEDO CABECA

IMPETRANTE : LINDOMAX LIMA PEREIRA

IMPETRANTE : MARCONE HELMER DA SILVA

ADVOGADO . VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA E OUTRO(S)

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO

INTERES. : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Re€lator):
Trata-se de mandado de seguranca impetrado por DOJEAN FROES ARAUJO, TARCIRIO
COELHO DA SILVA, RAFAEL FURTADO DOS SANTOS, DANIEL RODRIGUES
PAUXIS, DELMA GOMES GUIMARAES, RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI,
THATIANA ANDRADE DE FIGUEIREDO, OBADIAS DOS REIS SILVA, DEISEANE
GAIA FONTES, POTIRA FERNANDES E SILVA, DEBORA RENATA DOS REISROLIM
, JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO, LILIAN CRISTINA SANTOS SINFRONIO DA
SILVA, ADRIANA DOS SANTOS BRANDAO, LORENA DOS SANTOS MANIVA, ANA
KAROLYNA FERREIRA PEREIRA, GILBERTO CESAR MACEDO CABECA,
LINDOMAX LIMA PEREIRA e MARCONE HELMER DA SILVA em face da Sra. Minigtra
de Estado do Plangiamento, Orcamento e Gestéo e do Sr. Ministro de Estado da Salide em razéo

de ato consubstanciado na n&o-convocacdo dos impetrantes para nomeacao e posse no cargo de
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Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, area de atuacdo criacdo e mango de primatas,
no Ingtituto Evandro Chagas e Centro Naciona de Primatas.

Para configurar chances de éxito find do pleto, informam que ficaram colocados em
1°, 1° lugar na condicéo de portador de deficiéncia, 2°, 3° 4° 5° 6° 7°, 10°, 13°, 14° 16° 2(F°, 21°,
23°, 24°, 25°, 28° e 29° lugar, respectivamente, no concurso publico para provimento do referido
cargo que tinha 33 vagas, ou sgja, foram aprovados em posi¢éo classificatoria compativel com as

vagas previstas em edita, 0 que confere a eles a nomeagdo e posse.

Aduzem que as vagas que deveriam ser ocupadas por servidores concursados estéo
sendo exercidas em carater precario por meio de contratacdo de 26 terceirizados da empresa
"Geracdo, Servicos e Comércio Ltda' para o cargo de "tratador de animais', que desempenham
as mesmas fungdes e atividades de servidor de carreira do cargo dos impetrantes, ou sga,

"criagéo e mangjos de primatas'.
N&o houve pedido liminar.

Devidamente notificada, a douta Minigtra de Estado do Plangamento, Orcamento e
Gestdo, por meo da AdvocaciaGera da Unido, prestou informagdes (fls. 285/314), alegando,
preliminarmente a ocorréncia de litispendéncia em relacéo ao impetrante Dojean Froes Araljo e
a ilegitimidade passiva ad causam da Ministra do Plangiamento, Orcamento e Gestdo. No mérito,
sustenta, em sintese, que ndo ha direto liquido e certo, ja que o concurso ainda esta em seu

periodo de vaidade, devendo ser observado o poder discricion&io da Administracéo.
O Minigtério Pablico Federal manifestou-se pela denegacéo da seguranca.

E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.221 - DF (2012/0204810-9)

EMENTA
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
LEGITIMIDADE DA AUTORIDADE COATORA. LITISPENDENCIA.
CANDIDATOS CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO LIiQUIDO E CERTO A
NOM EAQAO DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
CARGO OCUPADO EM CARATER PRECARIO. COMPROVACAO.
1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado em face da Sra. Ministra de Estado
do Plangamento, Orcamento e Gestdo e do Sr. Ministro de Estado da Salde em
razéo de ato consubstanciado na ndo-convocagao dos impetrantes para nomeagéo e
posse no cargo de Técnico em Pesquisa e Investigacdo Biomeédica, area de atuacéo
criagdo e mango de primatas, no Ingtituto Evandro Chagas e Centro Naciond de
Primatas.
2. Os candidatos informam que ficaram colocados em 1°, 1° lugar na condi¢éo de
portador de deficiéncia, 20, 3° 4°, 5°, 6°, 7°, 10°, 13°, 14°, 16°, 20°, 21°, 23°, 24°, 25°, 28°
e 29 lugar, respectivamente, no concurso publico para provimento do referido cargo
que tinha 33 vagas, ou sga, foram aprovados em posicdo classificatdria compativel
com as vagas previstas em editd, o que confere a eles a nomeagao e posse.
3. A Minigra de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo possui legitimidade
para figurar no polo passivo, uma vez que a auséncia de nomeacdo esta relacionada
com 0 ato omissivo reputado como coator: a inércia em autorizar a nomeacdo, que €
ato proprio da referida autoridade.
4. O impetrante Dojean Froes Araljo, 1° lugar no referido cargo, apresentou
mandado de seguranca n° 2992-86.2012.4.01.3400, em curso perante 0 MM. Juizo
da 20 Vara Federal do Didlrito Federal, com a mesma causa de pedir e pedido
(peticéo inicd - fl. 301/314) aduzidos na presente acdo; razéo pela qua, em relacdo
a0 referido impetrante, deve ser extinto o feito, sem resolucdo do mérito, nos moldes
do artigo 267, inciso V, do CPC (litispendéncia).
5. Esta Corte Superior adota entendimento segundo o qua a regular aprovagéo em
concurso publico em posicdo classificatdria compativel com as vagas previstas em
edital confere ao candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo
de vaidade do certame. Porém, tal expectativa de direito é transformada em direito
subjetivo & nomeacdo do candidato aprovado se, no decorrer do prazo de vaidade do
edital, houver a contratacéo precéria de terceiros para o exercicio dos cargos vagos,
salvo situagdes excepcionais plenamente justificadas pela Administracéo, de acordo
com o interesse publico.
6. Os impetrantes demonstram a existéncia de terceirizados exercendo as mesma
fungbes do cargo para que foram agprovados, uma vez que pela documentacéo
apresentada, h& como concluir que os 26 tratadores de animais contratados exercem
a mesma fungdo do cargo em questéo com lista de candidatos aprovados.
7. E incontroverso a existéncia de vagas para o referido cargo, no periodo de
vigéncia do certame, a qua foram ocupadas, em cardter precario, por meo de
contratac@o de terceirizados. Nesse ponto, ndo ha faar em discricionariedade da
Administracdo PUblica para determinar a convocacdo de candidatos aprovados, a
qua deve ser limitada a conveniéncia e oportunidade da convocacéo dos aprovados.
8. Como os candidatos TARCIRIO COELHO DA SILVA, RAFAEL FURTADO
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DOS SANTOS, DANIEL RODRIGUES PAUXIS, DELMA GOMES
GUIMARAES, RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI, THATIANA
ANDRADE DE HGUEIREDO, OBADIAS DOS REIS SILVA, DEISEANE
GAIA FONTES, POTIRA FERNANDES E SILVA, DEBORA RENATA DOS
REIS ROLIM , JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO, LILIAN CRISTINA
SANTOS SINFRONIO DA SILVA, ADRIANA DOS SANTOS BRANDAO,
LORENA DOS SANTOS MANIVA, ANA KAROLYNA FERREIRA PEREIRA,
GILBERTO CESAR MACEDO CABECA, LINDOMAX LIMA PEREIRA E
MARCONE HELMER DA SILVA ficaram colocados em 1° lugar na condicéo de
portador de deficiéncia, 2°, 3°, 4° 5°, 6°, 7°, 10°, 13°, 14°, 16°, 20°, 21°, 23°, 24°, 25°, 28°
e 29° |ugar, para o cargo que tem 33 vagas, ou sga, foram aprovados em posicéo
classficatéria compativedl com as vagas previstas em editd, possuem direito a
nomeacao e posse, cumpridas as exigéncias do edital.

9. Seguranca concedida. Extinco do processo sem resolucéo do meérito, nos moldes
do artigo 267, inciso V, do CPC, em relacdo ao impetrante DOJEAN FROES
ARAUJO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Em
primeiro lugar, afasto a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, uma vez que a auséncia
de nomeagao esta relacionada com o ato omissvo reputado como coator: a inércia em autorizar a
nomeacdo, que é ato proprio da referida autoridade. Assm, a Ministra de Estado do
Plangamento, Orcamento e Gestdo possui legitimidade para figurar no pdlo passivo, sendo a
autoridade que possui competéncia para autorizar a nomeacdo dos aprovados no concurso

pablico em questéo.

Quanto a litigpendéncia, com razéo a Administracdo Publica, uma vez que o impetrante
Dojean Froes Araljo apresentou mandado de seguranga n° 2992-86.2012.4.01.3400, em curso
perante 0 MM. Juizo da 207 Vara Federa do Didtrito Federal, com a mesma causa de pedir e
pedido (peticdo inicd - fl. 301/314), aduzidos na presente acdo; razdo pela qud, em relacéo ao
referido impetrante, deve ser extinto o feito, sem resolucéo do mérito, nos moldes do artigo 267,
inciso V, do CPC.

Quanto ao mérito, o pleito merece acolhida

Os impetrantes foram aprovados em posicdo classificatéria compativel com as vagas

previstas em edital.

Ora, esta Corte Superior adota entendimento segundo o qua a regular aprovacdo em
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concurso publico em posicéo classificatéria compativel com as vagas previstas em edital confere
a0 candidato direito subjetivo a nomeacdo e posse dentro do periodo de vaidade do certame.

Neste sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DIREITO
LiQUIDO E CERTO A NOMEACAO. OCORRENCIA.

1. Segundo ajurisprudéncia desta Corte e do Supremo, tém direito & nomeagdo o0s
candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecidas no editd de
CONCUrso.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 28.671U/MS, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe
25/04/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO.

1 - O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edita tem
direito subjetivo a ser nomeado no prazo de validade do concurso. Precedentes do
STJedo STF.

2 - Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS 29.680/RS,
Rel. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado
em 13/03/2012, DJe 29/03/2012)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL
CARACTERIZADA POR ATO INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. Na origem, cuida-se de mandado de seguranga em que se busca a nomeacdo da
impetrante para o cargo de Oficial de Justica da Comarca de Ilhéus, tendo em
vista a sua aprovacdo dentro do nimero de vagas previsto no edita e o periodo de
validade deste ainda ndo expirado.

2. Esta Corte ja concluiu que a desisténcia dos candidatos convocados, ou
mesmo a sua desclassificacdo em razéo do ndo-preenchimento de determinados
requisitos, gera para os seguintes na ordem de classificaco direito subjetivo a
nomeacao, observada a quantidade das novas vagas disponibilizadas. Precedentes.
3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca provido. (RMS 34.990/BA, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 07/02/2012, DJe 14/02/2012)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DECADENCIA DO
MANDAMUS. AUSENCIA. MARCO INICIAL. TERMINO DA VALIDADE
DO CONCURSO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO A NOMEACAO.

1. O marco inicid para a contagem do prazo decadencial do Mandado de
Seguranca contra a auséncia de nomeagdo de aprovados em concurso publico é a
data do término do prazo de validade deste.

2. O atua entendimento dos Tribunais Superiores é de que o candidato aprovado
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em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital possui direito
subjetivo & nomeagdo e a posse no cargo amejado, e ndo mera expectativa de
direito.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 57.493/BA, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2012, DJe
24/02/2012)

Este entendimento foi recentemente confirmado pelo Supremo Tribuna Federal no RE
598099, Re. Min. GILMAR MENDES, Tribund Pleno, julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL, MERITO DJ 03/10/2012, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. |. DIREITO A NOMEACAO.
CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de vaidade do concurso, a
Administragdo poderd escolher o0 momento no qual se redizard a nomeagdo, mas
ndo podera dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o edital,
passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder publico. Uma vez publicado o editad do concurso com ndmero
especifico de vagas, 0 ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados
no certame cria um dever de nomeacdo para a propria Administrago e, portanto,
um direito a nomeaco titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero
de vagas. Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boafé da
Administragdo Publica exige o respeito incondiciona as regras do edital, inclusive
guanto a previsdo das vagas do concurso publico. 1sso iguamente decorre de um
necessario e incondicional respeito a seguranca juridica como principio do Estado
de Direito. Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de
protecdo a confianca. Quando a Administracéo torna publico um edita de
concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de sedlecdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, €a impreterivelmente
gera uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas
nesse edital. Aqueles cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame
publico depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do editad e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros
termos, que o comportamento da Administracdo Publica no decorrer do concurso
publico deve se pautar pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto
subjetivo de respeito a confianca nela depositada por todos os cidaddos. I11.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE  MOTIVACAO.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se é&firma que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de nomear os aprovados dentro do
numero de vagas previsto no edital, deve-se levar em consideracéo a possibilidade
de situagbes excepcionaissimas que jugtifiguem solugbes diferenciadas,
devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se pode ignorar
gue determinadas situacBes excepcionais podem exigir a recusa da Administracdo
Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissmo néo
cumprimento do dever de nomeacdo por parte da Administracdo Publica, é
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necessario que a situacdo justificadora segja dotada das seguintes caracteristicas:
a) Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensejadores de uma situagdo excepciona
devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edita do certame publico;
b) Imprevishilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias
extraordindrias, imprevisivels a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: os
acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves,
implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de
cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a solucdo dréstica e
excepciona de ndo cumprimento do dever de nomeagdo deve ser extremamente
necesséria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situagdo excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato
aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa
forma, passivel de controle pelo Poder Judici&rio. IV. FORCA NORMATIVA DO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse entendimento, na medida em que
atesta a existéncia de um direito subjetivo a nomeagdo, reconhece e preserva da
melhor forma a for¢a normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia
constitucional do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da
cidadania no Brasil, permanece condicionada a observancia, pelo Poder Publico,
de normas de organizagdo e procedimento e, principamente, de garantias
fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos. O
reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagdo deve passar aimpor limites a
atuacdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das normas
gue regem o0s certames, com especial observancia dos deveres de boafé e
incondicional respeito a confianga dos cidaddos. O principio constitucional do
concurso publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as
garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o
direito & nomeacdo representa também uma garantia fundamental da plena
efetividade do principio do concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

Entretanto, se a Administracdo, durante o prazo de vaidade de concurso, contrata
terceiros em Stuacdo precaria para exercer cargos vagos, esta obrigada a preenché-los
imediatamente, com nomeacdo e posse de candidados aprovados, descabendo falar, nesta
hipétese, em discricionariedade adminigtrativa em nomear os aprovados dentro do nimero de
vagas previstas no edital no lapso tempora de validade do certame. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO. PRETERICAO
NAO COMPROVADA. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do ndimero de vagas previstas no edita tem direito
liquido e certo a nomeagdo. Durante o periodo de vaidade do certame, compete a
Administracdo, atuando com discricionariedade, nomear os candidatos aprovados
de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

2. Esse entendimento (poder discricionario da Administragdo para nomear
candidatos aprovados no certame durante sua validade) € limitado na hipotese de
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haver contratac8o precéria de terceiros para o exercicio dos cargos vagos e ainda
existirem candidatos aprovados no concurso. Nessas situagoes, a expectativa de
direito destes seria convolada, de imediato, em direito subjetivo a nomeagao.

3. A despeito da jurisprudéncia do STJ, in casu, ndo conseguiu O agravante
provar que o Tribunal nomeou candidatos em vagas que surgiram posteriormente
a homologacdo do concurso durante a validade deste.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 38.543/RO, Rel. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe
15/10/2012)

Os impetrantes demonstram a existéncia de terceirizados exercendo as mesma funcdes
do cargo para que foram aprovados, uma vez que pela documentacdo apresentada, ha como
concluir que os 26 tratadores de animais contratados exercem a mesma funcéo do cargo em

questdo com lista de candidatos aprovados. .

Nas informagBes prestadas pela Consultoria Juridica do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo afirmou-se a existéncia de terceirizados, a busca em se organizar o quadro
da presente Ingtituicdo e o intuito em se nomear 0s aprovados no certame, que ainda encontra-se

em vigéncia, in verbis (fls. 295/296):

4. Em virtude de restri¢des orcamentarias, bem como da edicéo da Portaria
MP n» 39, de 25 de marco de 2011, que suspendeu, por tempo indeterminado, os
efeitos das portarias de autorizagdo para redizacdo de concursos publicos e de
autorizacdo para provimento de cargos publicos no ambito da Administragdo
Plblica Federa direta, autarquica e fundacional, em dissonancia com o Decreto
n° 2.271/1997, a ser substituida no IEC/CENP, tivemos um lapso de tempo entre
a homologagdo do resultado do referido concurso e a efetiva proposta de
autorizacdo para o provimento inicia.

5. Feita essa observagdo, cumpre-nos informar que, ap0s uma série de
tratativas entre esta Secretaria de Gest&o Publica e o Ministério da Salde, ficaram
acordadas um conjunto de nomeagdes que iriam propiciar o desligamento de todo
0 pessoal terceirizado em desacordo com o Decreto n« 2.271/1997 no
IEC/CENP, de modo a ser atendido o Termo de Conciliagdo Judicia) firmado com
0 Ministério Plblico do Trabalho, em 11 de dezembro de 2007, na 172 Vara do
Trabalho de Brasilia/DF-.

6. Assim sendo, em 06/10/2011, foi publicada a Portaria MP no 422, de
05/10/2011, que autorizou a nomeacdo de 93 (noventa e trés) candidatos do
concurso publico vigente, conforme quantitativos e cargos discriminados no item
dois do presente expediente.

7. Apesar da autorizagdo dada, ha indicios da manutencdo de terceirizagOes
irregulares no |EC/CENP. Nesse sentido, foi encaminhado o Oficio SEGEP/MP
n° 235, de 04 de maio de 2012, & Secretaria-Executiva do MS, de modo a
esclarecer a dentincia apresentada pelo SINDSEP-PA. Desse modo, a autorizagéo
de novos provimentos esta suspensa, até que essa Situacdo sgja esclarecida.

8. De outro modo, insta informar que a Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 37, inciso Ill, determinou, expressamente, que o prazo de validade do
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Concurso Publico sera de até 02 (dois) anos, podendo tal prazo ser prorrogado
por igud periodo por uma Unica vez, sendo que a decisdo de prorrogar a sua
conveniéncia e oportunidade, ou seja, havendo previsdo no edital, fica a seu
critério prorrogar ou ndo o prazo de vaidade do concurso.

9. No caso especifico, o Editd MS n° 68, de 11/02/2010, que regulamenta
0 certame em comento, estabelece em seu item 14.1 que "o concurso publico tera
validade de dois (2) anos, a partir da data de publicacdo da homologacdo do
Concurso Publico no Diério Oficial da Uni&o, podendo ser prorrogado por uma
Unica vez, por igud periodo, a critério do Instituto Evandro Chagas e Centro
Nacional de Primatas e do Ministério da Salde'. Ainda devem ser promovidas
nomeacdes de 299 (duzentos e noventa e nove) cargos originalmente autorizados
pelo MP, quais sgjam: 145 (cento e quarenta e cinco) Técnicos em Pesquisa, 97
(noventa e sete) Assistentes Técnicos de Gestdo. 45 (quarenta e cinco) Andistas
de Gestdo. 05 (cinco) Especialistas em Pesquisa, 05 (cinco) Pesquisadores em
Salde Publica e 02 (dois) Tecnologistas em Pesquisa. Reconhece-se, portanto,
que os aprovados dentro desse quantitativo tém direito subjetivo & posse e hdo de
ser nomeados. No entanto, entendemos que € poder discricion&rio da
administragdo quando autorizar tais provimentos, dentro do prazo de validade do
certame.

10. De modo a prorrogar o prazo de vaidade do concurso publico regido
pelo Edita n° 68/2010/SE/MS, publicado no Di&io Oficid da Unido de 12 de
fevereiro de 2010, cujo resultado find foi homologado pelo Edita n° 108 de 1° de
julho de 2010, publicado no DOU n° 125 de 02 de julho de 2010, o Ministério da
Salde publicou o Editd n° 10, de 27 de junho de 2012, publicado no DOU n°
124, de 28 de junho de 2012, prorrogando a vaidade do concurso publico, para
os cargos de Andista de Gestdo em Pesquisa e Investigacdo Biomédica, Técnico
em Pesquisa e Investigacdo Biomédica e Assistente Técnico de Gestdo em
Pesquisa e Investigacdo Biomédica, até 1° de julho de 2014.

[..]

Ora, tais informagdes apresentadas pela autoridade coatora, em que pese noticiar o
conhecimento do Minigtério do Plangamento, Orcamento e Gestdo quanto & manutencdo de
pessoa terceirizado em desacordo com 0 Decreto n° 2.271/1997, ndo pode ser utilizada como
fundamento para judtificar a imediata nomeacdo da impetrante, pois ndo evidencia a contratacdo
a titulo precério de profissonals para o0 exercicio das atribuigdes do mesmo cargo para o qua

foram aprovados os impetrantes.

Contudo, o Oficio MSSE/GAB r° 1390, do Minigéio da Saude (fls. 189/190), que
encaminha relagdo do quantitativo de trabalhadores a ser subgtituidos por servidores aprovados
em concurso publico, menciona que ha 26 tratadores de animais (primatas) que devem ser
subdtituidos por técnico em pesquisa, no caso, Técnico em Pesquisa e Investigagdo Biomédica -

area de atuacao criacdo e mango de primatas

Assm, € incontroverso a existéncia de vagas para o referido cargo, no periodo de
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vigéncia do certame, a qua foram ocupadas, em carater precario, por meio de contratacdo de

terceirizados.

Nesse ponto, ndo ha faar em discricionariedade da Administracdo Publica para
determinar a convocagdo de candidatos aprovados, a qua deve ser limitada a conveniéncia e

oportunidade da convocacdo dos aprovados.

Conforme ressaltou o Min. Napoledo Nunes Maia, "a Administracdo nao pode, i.g.,
providenciar recrutamento de Servidores através de contratacao precaria para exercer as
mesmas fungdes do cargo para o qual ainda existam candidatos aprovados aguardando a
nomeacao", e logo adiante conclui, "tal direito subjetivo tem fundamento na constatacéo da
existéncia de vaga em aberto e da premente necessidade de pessoal apto a prestar o
Servico atinente ao cargo emquestao” (RMS 29.145/RS, DJe de 1°.2.2011).

Portanto, € manifesto que a contratagdo do ora impetrante como bolsista para exercer a
mesma funcdo de candidato aprovado em certame dentro do prazo de vdidade gera o direto
liquido e certo em ser nomeado, em flagrante pretericdo a ordem de classificacdo dos candidatos

aprovados em concurso publico.

Assim, como os candidatos TARCIRIO COELHO DA SILVA, RAFAEL FURTADO
DOS SANTOS, DANIEL RODRIGUES PAUXIS, DELMA GOMES GUIMARAES,
RICARDO KIOCHI DA SILVA SAKURAI, THATIANA ANDRADE DE FIGUEIREDO,
OBADIAS DOS REIS SILVA, DEISEANE GAIA FONTES, POTIRA FERNANDES E
SILVA, DEBORA RENATA DOS REIS ROLIM , JOSE SELMA TEIXEIRA DE MELO,
LILIAN CRISTINA SANTOS SINFRONIO DA SILVA, ADRIANA DOS SANTOS
BRANDAO, LORENA DOS SANTOS MANIVA, ANA KAROLYNA FERREIRA
PEREIRA, GILBERTO CESAR MACEDO CABECA, LINDOMAX LIMA PEREIRA e
MARCONE HELMER DA SILVA ficaram colocados em 1° lugar na condicéo de portador de
deficiéncia, 20, 3, 4°, 5°, 6°, 7°, 1(°, 13°, 14°, 16°, 20°, 21°, 230, 24°, 25°, 28° e 29° |ugar, para o
cargo que tem 33 vagas, ou sga, foram aprovados em posicéo classificatoria compativel com as
vagas previstas em edita, possuem direito a nomeagdo e posse, cumpridas as exigéncias do
edita.

Ante o exposto, CONCEDO a seguranca para os candidatos acima nomeados. Quanto
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a0 impetrante DOJEAN FROES ARAUJO, determino a extingdo do processo sem resolucio do
mérito, nos moldes do artigo 267, inciso V, do CPC.

E o voto.
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Sustentou, oramente, a Dra. EMILIANA ALVES LARA, pela Uniéo.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca e extinguiu o processo, sem resolucéo
do mérito, em relagdo ao impetrante Dojean Froes Araljo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Eliana Calmon,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



