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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.069 - SP (2012/0025409-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES .
SUSCITANTE : JUIZO DA 79A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP
SUSCITADO . JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA 1A SUBSECAO

JUDICIARIA DE SAO PAULO

INTERES. : FEDERACAO DOS SINDICATOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO . MARCOS FERNANDO ANDRADE

INTERES. . CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. FORMA DE DISTRIBUICAO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. ART. 114, | OU VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM A REDACAO DADA PELA EC 45/2004. NAO
INCIDENCIA. DEMANDA QUE NAO ENVOLVE DISPUTA ENTRE
SINDICATOS NEM RELA(;()ES DE NATUREZA TRABALHISTA.
APLICACAO DO ART. 109, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Acéo de obrigagéo de fazer proposta pela Federagdo dos Sindicatos dos Servidores
PUblicos do Estado de S&o Paulo em face da Caixa Econémica Federal, na qua se
pleiteia a modificacdo dos critérios de digtribuicdo das contribuices sindicais
arrecadadas dos servidores celetistas do Estado.

2. Da letura das razdes constantes na inicid, bem como do pedido nela formulado,
verificase que a discussdo ndo se insere em nenhum dos incisos do artigo 114, da
CF/88, a ponto de atrair a competéncia da Justica do Trabaho, pois a presente
discussdo néo envolve divergéncia, entre sindicatos, sobre representagdo sndica, nem
tampouco entre sindicatos e trabalhadores ou entre sindicatos e empregadores. Da
mesma forma, ndo ha falar em aplicacdo dos incisos | ou IX do referido dispositivo
condtituciond, uma vez que, no litigio em questdo, a Caixa Econdmica Federal ndo atua
como empregadora.

3. No caso concreto, constata-se que a CEF atua como uma espécie de gestora das
contribuicBes sindicais recolhidas, as quais tem o0 dever de repassar aos sSindicatos,
confederacOes e federacOes, de acordo com o que determina a le (art. 589 da CLT e
das determinactes do Minitério do Trabaho), o que evidencia a competéncia da Justica
Federad para o processamento e julgamento da demanda, nos termos do artigo 109,
inciso |, da Congtituicdo Federal.

4. Aplicarse ao caso, 0 mesmo raciocinio desenvolvido nos precedentes que tratam de
questdes referentes a contribuico para o FGTS, que deram ensgo a Simula 82/ST.J:
"compete a justica federal, excluidas as reclamagdes trabalhistas, processar e julgar os
feitos relativos a movimentacdo do FGTS'.

5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da Justica Federal.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
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Minigtros da Primeira Segéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, conhecer do conflito
e declarar competente o Jizo Federal da 1la Vara Civel da Subsecéo Judici&ria do Estado de Sdo
Paulo, 0 suscitado, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Flho e Mauro Campbe | Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado 0 Sr. Ministro Arnado Esteves Lima

Brasilia (DF), 11 de abril de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.069 - SP (2012/0025409-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

SUSCITANTE - JUiZO DA 79A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA 1A SUBSECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO

INTERES. : FEDERACAO DOS SINDICATOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
NO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADO : MARCOS FERNANDO ANDRADE

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Cuida-se de conflito
de competéncia suscitado pelo Juizo da 79 Vara do Trabaho de Sdo Paulo - SP, ingaurado em
acdo de obrigacdo de fazer proposta pela Federacdo dos Sindicatos dos Servidores Publicos do
Estado de S&o Paulo em face da Caixa Econdmica Federal, na qud se pleiteia a modificacéo dos

critérios de distribuicéo das contribuigdes sindicais arrecadadas dos servidores celetistas do Estado.

A lide foi proposta, inicidmente, perante a Justica Federal, que se declarou incompetente e
determinou a remessa dos autos a Justica do Trabaho ao argumento de que a demanda trata
exclusvamente da forma de distribuicdo das contribuicbes sndicais cobradas de servidores
celetistas, mativo pelo qud, nos termos do artigo 114, inciso VI, da CF, "ainda que agora a discussao
esteja adstrita a reparticéo da receita decorrente do desconto” de tais contribuigdes (fl. 225).

Por sua vez, 0 Jizo da 79 Vara do Trabalho de S&o Paulo se declarou incompetente e
suscitou o presente conflito de competéncia por entender que o artigo 114, inciso 111, da Congtituicéo
Federal "restringe-se as agdes que envolvam questdes vinculadas a representatividade sindicd e as
causas que envolvam litigio entre sindicatos e trabahadores, e entre sindicatos em empregadores,
abarcando in casu as discussdes quanto aos estatutos, quanto a base territoria dos sindicatos,

observada a unicidade sindica, assm como os litigios relativos as eleicdes sindicas’ (fl. 244).

Acrescenta que a propria demandante afirma que ndo ha disputa de base territoria entre
as entidades que compdem a confederacdo, bem como que a matéria adstrita a sua competéncia
(possibilidade de cobranca das contribuicfes sindicais) jafoi devidamente julgada
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Assm, conclui que a questdo referente a alteracdo de codigo de recolhimento sindicd e
digtribuicdo de suas parcelas € matéria afeta a judtica federal, considerando que a ré é empresa
publica federal, nos termos do artigo 109, | da CF/88, mormente porque a CEF, nestes autos, ndo €

empregadora dos servidores, 0 que denota ndo ser a relacdo tratada tipicamente celetista.

O Minigtério Publico Federa opina pela competéncia da Justica do Trabaho, ao argumento
de que a demanda se refere ao rateio de contribuigdes sindicais cuja regulamentacdo esta prevista
naCLT (fls. 256-251).

E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 121.069 - SP (2012/0025409-0)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. FORMA DE DISTRIBUICAO PELA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. ART. 114, | OU VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, COM A REDACAO DADA PELA EC 45/2004. NAO
INCIDENCIA. DEMANDA QUE NAO ENVOLVE DISPUTA ENTRE
SINDICATOS NEM RELACOES DE NATUREZA TRABALHISTA.
APLICACAO DO ART. 109, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Acéo de obrigacéo de fazer proposta pela Federacdo dos Sindicatos dos Servidores
Plblicos do Estado de S&o Paulo em face da Caixa Econdmica Federa, na qud se
pleitda a modificacdo dos critérios de didribuicdo das contribuigdes sindicais
arrecadadas dos servidores celetistas do Estado.
2. Da ldtura das razdes constantes na inicd, bem como do pedido nela formulado,
verificarse que a discussdo ndo se insere em nenhum dos incisos do artigo 114, da
CF/88, a ponto de atrair a competéncia da Justica do Trabaho, pois a presente
discussdo ndo envolve divergéncia, entre sindicatos, sobre representacdo sindica, nem
tampouco entre sindicatos e trabalhadores ou entre sindicatos e empregadores. Da
mesma forma, ndo ha falar em aplicacdo dos incisos | ou IX do referido dipostivo
congtituciond, uma vez que, no litigio em questdo, a Caixa Econdmica Federal ndo atua
como empregadora.
3. No caso concreto, constata-se que a CEF atua como uma espécie de gestora das
contribuicbes sindicais recolhidas, as quais tem o dever de repassar aos sSndicatos,
confederacOes e federacOes, de acordo com o que determina a lel (art. 589 da CLT e
das determinactes do Minigtério do Trabaho), 0 que evidencia a competéncia da Justica
Federal para o processamento e julgamento da demanda, nos termos do artigo 109,
inciso |, da Congtituicdo Federal.
4. Aplica-se ao caso, 0 mesmo raciocinio desenvolvido nos precedentes que tratam de
guestOes referentes a contribuicdo para o FGTS, que deram ensgo a SUmula 82/STJ:
"compete a justica federal, excluidas as reclamacdes trabalhistas, processar e julgar os
feitos relativos a movimentacéo do FGTS'.
5. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da Justica Federal.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): E cedico que o
artigo 114, da Condtituicdo Federal de 19838, com a redacdo que lhe foi conferida pela Emenda
congtituciona n. 45, digpde que, compete a Justica do trabaho processar e julgar:

[.
|

]
as acles oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
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publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

Il as agbes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; (Incluido pela Emenda
Congtituciona n° 45, de 2004)

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o; (Incluido pela Emenda Constituciona n° 45,
de 2004)

VI as agles de indenizagdo por dano mora ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabaho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIl as agdes relativas as pendidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgéos de fiscalizagdo das relacbes de trabaho; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIl aexecucdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, |, a
, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

No caso concreto, conforme relatado, trata-se de agdo de obrigacdo de fazer proposta pela
Federac8o dos Sindicatos dos Servidores Publicos do Estado de Sdo Paulo em face da Caixa
Econémica Federal, na qua se pleiteia a modificacdo dos critérios de distribui¢do das contribuicdes

sndicais arrecadadas dos servidores celetistas do Estado.

Na mencionada demanda, a entdo requerente aduz que (fl. 20 - com grifos e negrito no
origind):

[...] se éa[a contribuicdo] é compulsdria em ser descontada, também lhe € o seu
rateio, pois, afina, ndo é faculdade da Caixa Econémica Federal ou do Sindicato de
Primeiro Grau a informacdo dos cédigos das entidades sindicais pertencentes ao
sistema confederativo, porém a ré somente faz incluir ou excluir codigo de entidade
sindical, mediante determinaco judicid [...]

Eis o pedido formulado pela Federacgo Autora (fl. 25 - com grifos e negrito no origind):

[...] procedente o pedido, condenando-s a Obrigacdo de Fazer ja mencionada, bem
como de expedir Oficio ap Ministé&io do Trabalho e Emprego, informando o ERRO
OCORRIDO, qual sgja, que deixou de constar 0 codigo 013.292 nas guias expedidas
nos anos de 2007, 2088 e 2009, devendo o Ministério do Trabalho e Emprego
proceder ao repasse a Confederacdo (cddigo 292) e a Federacdo (codigo 292), nos
termos da Protaria 3.397 de 17 de outubro de 1978 e seu anexo [...]
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Da leitura das razdes constantes na inicid, bem como do pedido nela formulado, verifica-se
que a discussdo ndo se insere em nenhum dos incisos do artigo 114, da CF/88, a ponto de atrair a

competéncia da Justica do Trabalho.

De fato, diferentemente do que foi consignado pelo Juizo suscitado, a presente discussdo
ndo envolve divergéncia, entre sindicatos, sobre representacdo sindical, nem tampouco entre sindicatos
e trabalhadores ou entre sindicatos e empregadores. Da mesma forma, muito embora as contribuicdes
sindicais dos servidores celetistas facam parte da causa de pedir, ndo ha faar em aplicacéo dos
incisos | ou IX do referido digpogtivo congituciond, uma vez que, no litigio em questdo, a Caixa

Econdmica Federal ndo atua como empregadora.

Em verdade, constata-se que a CEF, atua como uma espécie de gestora das contribuigoes
sndicais recolhidas, as quais tem o0 dever de repassar aos sndicatos, confederagcoes e federagoes,
de acordo com o que pelale (art. 589 da CLT e das determinacfes do Ministério do Trabalho), ndo
havendo, nem no pedido, nem na causa de pedir, nenhuma pretensdo que decorra de relacdo de

trabalho com aré.

Dessa forma, fica evidenciada a competéncia da Justica Federal, nos termos do artigo 109,

inciso |, da Congtituicdo Federal.

Pode-se aplicar ao caso, 0 mesmo raciocinio desenvolvido nos seguintes precedentes, que
tratam de questBes referentes a contribuicdo para o FGTS, sobre a qua a Caixa Econdmica Federa

atua, da mesma forma, como uma espécie de gestora dos valores.

Confiram-se;

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - EXECUCAO FISCAL -
COBRANCA PROMOVIDA PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - DiVIDA DE
FGTS - RELACAO JURIDICA EXISTENTE ENTRE O FGTS E O EMPREGADOR
POSSUI NATUREZA ESTATUTARIA, DECORRENTE DE LEI - COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL.

1. A relagdo juridica que se estabelece entre o FGTS e o empregador, da qual
decorre a obrigagdo de recolhimento de contribuicbes para referido Fundo, tem
natureza estatutaria, decorrente da lel, e ndo contratual. Ela decorre da le, e ndo da
relacdo de trabalho.

2. O art. 114, inciso |, da CF/1988, alterado pela Emenda Congtitucional n. 45/04,
ndo contempla hipétese de execucdo fiscal promovida pela CEF ante empresa
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devedora de FGTS, hga vista que o vinculo entre devedor e credor forma negécio
juridico sem os atributos existentes na relacdo de trabal ho.

Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo Federa da 32
Varade Franca, o suscitado.

(CC 67.558/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 23/09/2009, DJe 01/10/2009)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO DECLARATORIA.
EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE FGTS. DEPOSITO DE
MULTA RESCISORIA.

NAO-CARACTERIZACAO DE NATUREZA TRABALHISTA DA LIDE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Trata-se de agdo gjuizada contra a Caixa Econdmica Federal para que sga
declarada a inexisténcia de relacdo juridica que obrigue a autora ao recolhimento de
multa rescisoria de FGTS em percentual superior a 20% e sgja emitido o Certificado
de Regularidade. A agdo foi guizada na Justica do Trabalho, que deferiu a
antecipacdo da tutela, garantindo a expedicdo do Certificado. A Caixa Econémica
Federal, em sua defesa, argliu preliminar de litispendéncia em razdo da existéncia de
acdo idéntica na Justica Federal, inclusive com sentenca de mérito prolatada, onde
decidiu-se pela imposs bilidade de obtencéo do Certificado de Regularidade do FGTS
face ailegdidade de clausula, em acordo coletivo, que prevé areducéo do percentual
da multa rescisoria.

2. A natureza da agdo, definida pelo pedido e pela causa de pedir, fixam a
competéncia. Assim, compete a Justica Federd o processamento e julgamento de
acao que versa sobre a emisséo de Certificado de Regularidade do FGTS, guizada
por empresa empregadora contra a Caixa Econdmica Federal porque ndo tem a lide
natureza trabal hista.

3. A relacdo juridica existente entre o FGTS e 0 empregador ndo tem natureza
trabalhista, ndo estando a presente demanda, consegientemente, incluida na esfera
de competéncia da Justica do Trabaho. (CC 74588/SC, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
30/06/2008).

4. "A relagdo juridica que se estabelece entre o FGTS e o empregador, da qua
decorre a obrigacdo de recolhimento de contribuicdes para o referido Fundo, tem
natureza estatutéria, e ndo contratual. Ela decorre da lei, e ndo da relacéo de trabalho"
(CC 55.415/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 27/03/2006).

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federa
da 4a Vara da Se¢do Judiciéria do Distrito Federal, o suscitado.

(CC 96.253/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/09/2008, DJe 06/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COM PETENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO QUE OBSTA A
MOVIMENTA(;AO DE VALORES DEPOSITADOS NAS CONTAS
VINCULADAS. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA HOMOLOGADA POR
SENTENCA ARBITRAL.

1. Nos termos do art. 109, |, da CF/88, compete a Justica Federal processar e julgar
"as causas em que a Unido, entidade autérquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faéncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eletoral e & Justica do
Trabalho".

2. Ao dar nova redacdo a0 art. 114 da CF/88, a EC 45/2004 aumentou de maneira
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expressiva a competéncia da Justica do Trabalho. No entanto, o direito de saque do
FGTS é condicionado as hipoteses previstas nalei. Assim, arelacéo juridica existente
entre 0 ex-empregado — que pretende movimentar os valores depositados na conta
vinculada — e o fundo em comento decorre da lei, e ndo da relagdo de trabalho.
Conseguentemente, demandas dessa natureza ndo tém natureza trabal hista.

3. Na hipétese, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Diretor
Regiona da Caixa Econémica Federa gque supostamente violou direito liquido e certo
a0 entender que a sentenca arbitral ndo constitui documento habil para a liberagdo
dos valores retidos no fundo.

4. Constata-se, portanto, que é da Justica Federa a competéncia para processar e
julgar a causa, mesmo apos as inovagdes advindas no texto constitucional, por meio
da EC 45/2004. Ressalte-se que a orientacdo desta Corte é pacifica no sentido de que
"compete a Justica Federal, excluidas as reclamaces trabalhistas, processar e julgar
os feitos relativos a movimentacdo do FGTS' (Simula 82/STJ).

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 42 Vara de
Guarulhos - SJ/SP, o suscitado.

(CC 69.458/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/06/2008, DJe 30/06/2008)

No mesmo sentido, destaco, ainda, o teor da Simula 82/STJ, segundo a qua "compete a
justica federal, excluidas as reclamacOes trabalhistas, processar e julgar os feitos relativos a
movimentagdo do FGTS'.

Ante o exposto, conhego do conflito de competéncia, para declarar a competéncia

da Justica Federal, a suscitada.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0025409-0 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 1789201007902003 200961000233321
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

CC 121.069/SP

JULGADO: 11/04/2012

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUiZO DA 79A VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO - SP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA 1A SUBSECAO JUDICIARIA DE
SAO PAULO

INTERES. : FEDERACAO DOS SINDICATOS DOS SERVIDORES PUBLICOSNO ESTADO
DE SAO PAULO

ADVOGADO : MARCOS FERNANDO ANDRADE

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -

Organizac&o Sindical - Contribuic¢éo Sindical

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Sec¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo Federa
da la. Vara Civel da Subse¢do Judiciaria do Estado de S&o Paulo, o suscitado, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho e Mauro Campbell Margues

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima



