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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°119.023 - MG (2012/0010421-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CONSTRUTORA ZANETTI LTDA E OUTROS
ADVOGADO : MARIA RAQUEL DE SOUSA LIMA UCHOA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : JOSE CARLOS RODRIGUES SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE.
PREFEITO. REELEICAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DIES A QUO.
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. ALINEA "C". SUMULA N.
83/STJ.

1. A questéo resume-se a saber se 0 prazo prescriciona da agdo de improbidade
adminigtrativa contra ato praticado no primeiro mandato de Prefeito serd contado a
partir do término deste mandato ou, no caso de reelei¢éo, do segundo mandato.

2. A Le de Improbidade associa, no artigo 23, inciso |, o inicio da contagem do prazo
prescriciond a cessacdo do vinculo temporario do agente improbo com a
Administracdo Plblica, ou, em outras palavras, o término do exercicio de mandato
eletivo.

3. De acordo com a judtificativa da PEC de que resultou a Emenda n. 16/97, a
reeleicdo, embora ndo prorrogue smplesmente o mandato, importa em fator de
continuidade da gest&o adminigtrativa. Portanto, o vinculo com a Administragéo, sob
ponto de vista material, em caso de reeleicéo, ndo se desfaz no dia 31 de dezembro
do Ultimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia 1° de janeiro do ano inicd
do segundo mandato. Em razéo disso, o prazo prescriciona deve ser contado a partir
do fim do segundo mandato, uma vez que ha continuidade do exercicio da funcdo de
Prefeito, por ndo ser exigivel o afastamento do cargo. Precedentes.

4. No que diz respeito a dinea"c", aplicavel o disposto na Simulan. 83/STJ, segundo
a qud: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’”.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destagque e em bloco."

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°119.023 - MG (2012/0010421-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : CONSTRUTORA ZANETTI LTDA E OUTROS
ADVOGADO : MARIA RAQUEL DE SOUSA LIMA UCHOA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : JOSE CARLOS RODRIGUES SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimenta interposto pela Construtura Zanetti Ltda e outros contra decisdo

monocrética assm ementada:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PREFEITO. REELEICAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. DIES A QUO. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO.

NO novo recurso, sustenta a parte agravante a inaplicabilidade da Simula n. 83/STJ,
uma vez que ndo existe entendimento consolidado sobre a matéria discutida acerca da

vulneracao do art. 23, inciso |, da Le de Improbidade Administrativa.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°119.023 - MG (2012/0010421-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE.
PREFEITO. REELEICAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DIES A QUO.
TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. ALINEA "C". SUMULA N. 83/STJ.
1. A questéo resume-se a saber se 0 prazo prescriciona da agdo de improbidade
adminigtrativa contra ato praticado no primeiro mandato de Prefeito serd contado a
partir do término deste mandato ou, no caso de reelei¢éo, do segundo mandato.
2. A Le de Improbidade associa, no artigo 23, inciso |, o inicio da contagem do prazo
prescriciond a cessacdo do vinculo temporario do agente improbo com a
Administracdo Plblica, ou, em outras paavras, o término do exercicio de mandato
eletivo.
3. De acordo com a judtificativa da PEC de que resultou a Emenda n. 16/97, a
reeleicdo, embora ndo prorrogue smplesmente o mandato, importa em fator de
continuidade da gest&o adminigtrativa. Portanto, o vinculo com a Administragéo, sob
ponto de vista material, em caso de reeleicéo, ndo se desfaz no dia 31 de dezembro
do Ultimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia 1° de janeiro do ano inicd
do segundo mandato. Em razéo disso, o prazo prescriciona deve ser contado a partir
do fim do segundo mandato, uma vez que ha continuidade do exercicio da funcdo de
Prefeito, por ndo ser exigivel o afastamento do cargo. Precedentes.
4. No que diz respeito a dinea"c", gplicavel o disposto na Simulan. 83/STJ, segundo
a qud: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida’”.
5. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental nd merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razfes recursais que 0 agravante ndo trouxe elementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a

orientagdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido

pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

A questéo esta em saber se o prazo prescriciona da acdo de improbidade adminigtrativa
contra ato praticado no primeiro mandato de Prefeito sera contado a partir do término deste

mandato ou, no caso de reeleicdo, do segundo mandato.
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A Le de Improbidade associa, no artigo 23, inciso |, o inicio da contagem do prazo
prescriciona a cessacdo do vinculo temporario do agente improbo com a Administracéo Pblica,

ou, em outras paavras, o término do exercicio de mandato eetivo.

De acordo com a judtificativa da PEC de que resultou a Emenda n. 16/97, a redleicéo,
embora ndo prorrogue smplesmente 0 mandato, importa em fator de continuidade da gestéo
adminigtrativa. Portanto, o vinculo com a Administracéo, sob ponto de vista materia, em caso de
redleicdo, ndo se desfaz no dia 31 de dezembro do Ultimo ano do primeiro mandato para se
refazer no dia 1° de janeiro do ano inida do segundo mandato. Em raz&o disso, o prazo
prescriciona deve ser contado a partir do fim do segundo mandato, uma vez que ha continuidade

do exercicio da funcdo de Prefeito, por ndo ser exigivel o afastamento do cargo.
Eis a jurisporudéncia desta Corte:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
REELEIQAO. PRAZO PRESCRICIONAL. DIES A QUO.

1. O termo inicid do prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa,
no caso de redeicdo de prefeito, se aperfeicoa apds o término do segundo
mandato.

2. O artigo 23, inciso I, da Le n° 8.429/92, faz essencial a congtituicdo do dies a
quo da prescricdo na acdo de improbidade o término do exercicio do mandato ou,
em outras palavras, a cessagdo do vinculo temporério do agente improbo com a
Administracdo Publica, que somente se verifica, no caso de regleicdo, apos o
término do segundo mandato, pois que, nesse caso, ha continuidade do exercicio
da funcéo de Prefeito, por inexigido o afastamento do cargo.

3. Recurso especia provido. (REsp 1153079/BA, Rel. Minisro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe
29/04/2010)

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PRESCRI(;AO — TERMO A QUO — AGENTE QUE
PERMANECE EM CARGO COMISSIONADO POR PERIODOS
SUCESSIVOS.

1. A Le 8.429/92, art. 23, |, condicionou a fluéncia do prazo prescricional ao
"término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga.

2. Na hip6tese em gque o0 agente se mantém em cargo comissionado por periodos
sucessivos, 0 termo a quo da prescricdo relativa a ato de improbidade
administrativa € o momento do término do Ultimo exercicio, quando da extingdo
do vinculo com a Administracao.

3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1179085/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010, D Je 08/04/2010)
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 142 DA LEI N. 8.112/91.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. ART. 23 DA LEI N. 8.429/92 (LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LIA). PRAZO PRESCRICIONAL.
EX-PREFEITO. REELEICAO. TERMO A QUO. TERMINO DO SEGUNDO
MANDATO. MORALIDADE ADMINISTRATIVA: PARAMETRO DE
CONDUTA DO ADMINISTRADOR E REQUISITO DE VALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. HERMENEUTICA. METODO TELEOLOGICO.
PROTEQAO DESSA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. METODO
HISTORICO. APROVACAO DA LIA ANTES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 16/97, QUE POSSIBILITOU O SEGUNDO
MANDATO. ART. 23, |, DA LIA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL ASSOCIADO AO TERMINO DE VINCULO
TEMPORARIO. A REELEICAO, EMBORA NAO PRORROGUE
SMPLESMENTE O MANDATO, IMPORTA EM FATOR DE
CONTINUIDADE DA GESTAO ADMINISTRATIVA, ESTABILIZACAO DA
ESTRUTURA ESTATAL E PREVISAO DE PROGRAMAS DE EXECUCAO
DURADOURA. RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR PERANTE
O TITULAR DA RES PUBLICA POR TODOS OS ATOS PRATICADOS
DURANTE OS OITO ANOS DE ADMINISTRACAO, INDEPENDENTE DA
DATA DE SUA REALIZACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO (ART. 557, § 1°-A, CPC).

1. O colegiado de origem ndo tratou da questéo relativa a degada violagdo ao art.
142 daLe n. 8.112/91 e, apesar disso, a parte interessada ndo aviou embargos de
declarac8o. Assim, ausente o indispensavel prequestionamento, aplica-se o teor
das Simulas 282 e 356 da Corte Suprema, por anaogia.

2. O postulado constitucional da moraidade administrativa é principio basilar da
atividade administrativa e decorre, diretamente, do ameado combate a corrupcéo
e aimpunidade no setor publico. Em razéo disso, exerce dupla funcéo: parametro
de conduta do administrador e requisito de validade do ato administrativo.

3. Interpretacdo da Le n. 8.429/92. Método teleoldgico. Verifica-se claramente
gue a mens legis é proteger a moralidade administrativa e todos seus consectarios
por meio de acbes contra o enriquecimento ilicito de agentes publicos em
detrimento do erério e em atentado aos principios da administracéo publica. Nesse
sentido deve ser lido o art. 23, que trata dos prazos prescricionais.

4. Método histérico de interpretacéo. A LIA, promulgada antes da Emenda
Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997, que deu nova redacdo ao § 5° do art.
14, da Constituicdo Federal, considerou como termo iniciad da prescricéo
exatamente o fina de mandato. No entanto, a EC n. 16/97 possibilitou a redleicéo
dos Chefes do Poder Executivo em todas as esferas administrativas, com o
expresso objetivo de constituir corpos administrativos estaveis e cumprir metas
governamentais de médio prazo, para 0 amadurecimento do processo
democrético.

5. A Ld de Improbidade associa, no art. 23, |, o inicio da contagem do prazo
prescricional ao término de vinculo temporario, entre 0s quais, 0 exercicio de
mandato eletivo. De acordo com a justificativa da PEC de que resultou a Emenda
n. 16/97, areeleicdo, embora ndo prorrogue simplesmente o mandato, importa em
fator de continuidade da gestdo administrativa. Portanto, o vinculo com a
Administragdo, sob ponto de vista material, em caso de redleicdo, ndo se desfaz
no dia 31 de dezembro do Gltimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia
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1° de janeiro do ano inicid do segundo mandato. Em razdo disso, o prazo
prescricional deve ser contado a partir do fim do segundo mandato.

6. O administrador, além de detentor do dever de consecucdo do interesse
publico, guiado pela mordidade — e por éa limitado —, é o responsavel, perante o
povo, pelos atos que, em sua gestdo, em um ou dois mandatos, extrapolem tais
pardmetros.

7. A estabilidade da estrutura administrativa e a previsdo de programas de
execucdo duradoura possibilitam, com a regleicdo, a satisfacdo, de forma mais
concisa e eficiente, do interesse publico. No entanto, o bem publico é de
titularidade do povo, a quem o administrador deve prestar contas. E se, por dois
mandatos seguidos, pode usufruir de uma estrutura mais bem plangjada e de
programas de governo mais consistentes, colhendo frutos ao longo dos dois
mandatos — principalmente, no decorrer do segundo, quando os resultados
concretos realmente aparecem — deve responder inexoravelmente perante o titular
da res publica por todos 0s atos praticados durante os oito anos de administragao,
independente da data de sua realizacso.

8. No gue concerne a acdo civil plblica em gque se busca a condenacdo por dano
a0 erario e o respectivo ressarcimento, esta Corte considera que tal pretensao é
imprescritivel, com base no que dispde o artigo 37, 8§ 5° da Congtituicdo da
Republica. Precedentes de ambas as Turmas da Primeira Se¢éo

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido." (REsp
1107833/SP, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2009, D Je 18/09/2009).

Assim, no que diz respeito a dinea "c', gplicavel o disposto na Simula n. 83/STJ,
segundo a qud: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a

orientacéo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da deciséo recorrida”.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimenta.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0010421-5 AREsp 119.023/ MG
Nudmeros Origem: 00429917420104010000 15168220094013813
PAUTA: 12/04/2012 JULGADO: 12/04/2012

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : CONSTRUTORA ZANETTI LTDA EOUTROS
ADVOGADO : MARIA RAQUEL DE SOUSA LIMA UCHOA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR . JOSE CARLOS RODRIGUES SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CONSTRUTORA ZANETTI LTDA EOUTROS
ADVOGADO . MARIA RAQUEL DE SOUSA LIMA UCHOA E OUTRO(S)
AGRAVADO : FUNDAQAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
PROCURADOR : JOSE CARLOS RODRIGUES SILVA E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



