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RELATOR

AGRAVANTE

(2008/0286913-7)
: MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
: ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : JOAO RENATO BANHOS CORDEIRO

AGRAVADO
ADVOGADO

. JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO
: MARISA HELENA DIASVIEIRA DE ABREU E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE MIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ATO DA
ELIMINACAO DO CONCURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. A tese juridica veiculada nas razdes do regimentd ndo € cgpaz de
modificar o posicionamento anteriormente firmeado.

2. Nos termos da recente jurisprudéncia do STJ, o termo inidd para a
flutnda do prazo decadencid é o ao adminidraivo que determina a
diminacdo do candidato, e ndo a mera publicacdo do respectivo editd.

3. Agravo Regimenta a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da

Sexta Turma do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator. A Sra. Minidra Maria Thereza de
Asds Moura e 0s Srs. Minigros Og Fernandes e Sebadtido Reis Jinior votaram com o Sr.

Minisro Rdator.

Presdiu o julgamento a Sra. MinisraMaria Thereza de Asss Moura

Bradilia(DF), 10 de abril de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Reator
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°28.581 - CE

(2008/0286913-7)
RELATOR . MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : JOAO RENATO BANHOS CORDEIRO
AGRAVADO . JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO
ADVOGADO : MARISA HELENA DIASVIEIRA DE ABREU E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS) (Relator): Trata-se de agravo regimenta em recurso em
mandado de seguranca interposto pedo ESTADO DO CEARA, contra decisfo de fls. 385/387
e-STJ, que deu provimento ao recurso ordin&io interposto pela agravada para afastar a
decadéncia e determinar o retorno dos autos a origem para que o Tribund estadual julgue como
entender de direito.

Congta dos autos, que a agravada prestou concurso publico para provimento de cargos de
juiz subgtituto, regulamentado pelo Editd n. 172/2004 - TJCE, cuja redizacd se concretizou
posteriormente a0 advento da Emenda Condituciona n. 45/04, que tornou necessaria a
comprovacdo de 03 (trés) anos de prética juridica

O e. TYCE denegou a ordem pleiteada sob fundamento de que o Edita fora expresso
guanto a exigéncia, razdo pela qua a impugnacdo da regra deveria obediéncia a0 prazo
decadencia de 120 (cento e vinte) dias para impetragcéo de mandado de seguranca.

Inconformada, a parte ora Agravada interpds Recurso em Mandado de Seguranca de
minharelatoria dando provimento ao recurso.

Contra essa decisdo, insurge 0 Agravante, sustentando que o termo inida para
impetracéo do mandado de seguranca em face de clausula do Editd, conta-se da publicacdo do

instrumento convocatorio.

E o rdadrio.
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AgRgno RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°28.581 - CE

(2008/0286913-7)
RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : JOAO RENATO BANHOS CORDEIRO
AGRAVADO - JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO
ADVOGADO : MARISA HELENA DIASVIEIRA DE ABREU E OUTRO(S)
VOTO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/IRS) (Reator): Néo obstante os
argumentos expendidos pelo agravante, verifica-se que a tese juridica veiculada nas razbes do
regimenta n&o é capaz de modificar 0 poscionamento anteriormente firmedo:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranga interposto por
JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO, contra acorddo proferido pelo Tribuna
de Justica do Estado do Cear& assm ementado:
Mandado de seguranca.
A exigéncia contida em editd para concurso plblico, relaiva a
comprovacdo do exercicio da atividade juridica no ato da inscricdo
definitiva no certame, € norma de efeito concreto, passando a operar
seus resultados a partir da publicacdo do édito, ndo se podendo, apds
decorrido o lapso tempora previsto no art. 18 da Lel n° 1.533/51, discutir
em acdo de seguranca regra a qua se submeteram todos os demais
candidatos, sob pena de violago do principio da isonomia
Precedentes do STJ e desta Corte.
Prgudicial de decadéncia acolhida
Exting&o do processo.
Unanimidade.(e-STJfl. 227)

Alega a recorrente, em sintese, que ndo decaiu, uma vez que o editd do
certame fol retificado em 9/12/2004 e o writ foi impetrado em 07/04/2005,
portanto antes de esgotar o prazo de 120 dias.

O Minigério Plblico Federal, no parecer do Exmo. Subprocurador Gerado
Brindeiro, opinou pelo desprovimento do recurso (e-STJ fls. 360/365).

E o breve rlatdrio.

DECIDO.

A irresignacéo merece prosperar.

Inicidmente, anota-se que "é firme o entendimento no Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o prazo decadencial para impetracdo de
mandado de seguranca, em que se objetiva impugnar critérios
estabelecidos no edital de concurso publico, tem inicio com a data de
publicacdo do instrumento convocatério, salvo se este sofreu posterior
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modificacdo, a partir da qual se contaria o prazo decadencial." Neste
sentido, 0 seguinte precedente ementado no que interessa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. TEORIA DA ENCAM PAQAO. APLICABILIDADE.
DECADENCIA. TERMO A QUO. ULTIMA ALTERACAO DO
EDITAL. TESTE FiSICO. LEGALIDADE. LElI LOCAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

(...)

4. E firme o entendimento no Superior Tribuna de Justica no sentido de
que o prazo decadencial para impetracdo de mandado de seguranca, em
que se objetiva impugnar critérios estabelecidos no edita de concurso
piblico, tem inico com a data de publicacdo do instrumento
convocatdrio, salvo se este sofreu posterior modificacdo, a partir da qud
Se contaria o prazo decadencidl.

(...)

7. Recurso especia néo conhecido.

(REsp 755.815/RO, Re. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 28/06/2007, DJ 06/08/2007, p. 630)

Dessarte, assiste razdo a recorrente, uma vez que o editd do certame foi
retificado em 9/12/2004 e o writ foi impetrado em 07/04/2005, ndo tendo
decaido do direito.

Por fim, destaca-se que esta Egrégia Corte entende que "sob pena de
supressdo de grau de jurisdicdo, ndo pode o Superior Tribunal de
Justica avancar no exame do mérito quando o Tribunal de origem
apenas reconhece a decadéncia a que se refere o art. 18 da Le n°
1.533/51". Cito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO NAO NOMEADO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRAZO DECADENCIAL. TERMO
A QUO. TERMINO DA VALIDADE DO CERTAME. RECURSO
ORDINARIO. ART. 515, § 3°, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

1. Com razéo a recorrente, porquanto a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que a contagem do prazo decadencid de cento e
vinte dias, quando o candidato, apesar de aprovado em concurso publico,
néo foi nomeado, deve ser iniciada com o término do prazo de vdidade
do certame. Nesse sentido, 0s seguintes precedentes.

Precedentes.

2. No caso dos autos, o remédio condituciond foi impetrado dia
19/4/2010, quando ainda n&o havia encerrado a vaidade do concurso, de
modo que deve ser afastada a decadéncia.

3. Por outro lado, este Tribund ja concluiu pela inaplicacdo anadgica da
regra do 8 3° do atigo 515 do Codigo de Processo Civil e, por
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consequéncia, pela ndo adocdo da denominada "Teoria da Causa
Madura' no recurso ordin&io em mandado de seguranca, sob pena de
supressao de instancias judiciais. Precedentes no STJ e no STF.

4. Recurso ordin&io provido para cassar 0 acOrddo recorrido e
determinar o retorno dos autos ao Tribund de origem para novo
julgamento.

(RMS 33.739/BA, Rdl. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2011, DJe 14/09/2011)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DE
NOMEACAO PARA EXERCICIO DE DELEGACAO DE
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. PEDIDO DE ANULACAO.
INOCORRENCIA DA DECADENCIA DECRETADA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO. SUPRESSAO DE
JURISDICAO.

1. Deve ser afastada a preliminar de decadéncia, quando a seguranca
for impetrada dentro do prazo de cento e vinte dias contados da
publicacdo do ato tido como violador de direito liglido e certo.

2. Sob pena de supressdo de grau de juridicdo, ndo pode o0 Superior
Tribund de Justica avancar no exame do méito quando o Tribund de
origem apenas reconhece a decadéncia a que se refere o art. 18 da Lei
n®1.533/51.

3. Recurso ordinario a que se da parcia provimento.

(RMS 16.662/ES, Rd. Minisro PAULO GALLOTTI, SEXTA
TURMA, julgado em 27/09/2005, DJ 05/12/2005, p. 378)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordinario para afastar a decadéncia
e determinar o retorno dos autos a origem para que o Tribund estadua julgue
como entender de direito.
Publique-se. Intimem-se.

Ainda que superado esse Gbice, ndo merece guarida a pretensio do agravante, pois,
conforme recente posicionamento desta Corte Superior, foi adotado o entendimento de que o
termo inidd para a fluenda do prazo decadencid é o0 ao adminidrativo que determina a
diminacéo do candidato, e ndo a mera publicacdo do respectivo editd.

Neste sentido, seguem os seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. ALEGA(;()ES
GENERICAS. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL. EXIGENCIA DE LIMITE DE
IDADE. ELIMINAQAO DO CANDIDATO. NAO CUMPRIMENTO DO
REQUISITO. DECADENCIA DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA.
TERMO INICIAL. MOMENTO EM QUE O ATO COATOR SE TORNA
EFICAZ.

1. Ndo se conhece de recurso especial por suposta violacdo do art. 535 do
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CPC se a parte ndo especifica o vico que inquina 0 aresto recorrido,
limitando-se a alegacbes genéricas de omissio no julgado, sob pena de
tornar-se insuficiente a tutela jurisdiciond.

2. Discute-se nos autos o termo inicda do prazo de decadéncia para a
impetragdo de mandado de seguranca contra ato coator que indeferiu a
matricula no curso de formagdo de soldado porque ndo atendida a exigéncia
contida no edital quanto ao limite de idade.

3. N&o configura ato coator a exigéncia que, no momento da publicacdo do
edita, ndo fere o direto liquido e certo do candidato, detentor, tdo somente, da
mera expectativa em ser aprovado.

4. A coacdo surge apenas no momento em que o candidato, ora impetrante,
veio a ser diminado do certame. Somente a partir desse momento, a regra
editalicia passa a afetar seu direito subjetivo, legitimando-o para a impetracéo.
5. Assm, o termo a quo para a fluéncia do prazo decadencia é o ato
adminigtrativo que indeferiu a matricula do candidato apds ter sdo aprovado
em todas as fases do certame, e ndo a mera publicacdo do respectivo edita.
Precedentes: REsp 1.230.048-PR julgado em 17.05.2011; REsp 1.243.287 -
MS DJe 10.05.2011; AgRg no Ag 1.318406-MS, DJe 1.12.2010; RMS
23.604-MT, DJe 2.6.2008, e REsp 588.017-DF, DJ 7.6.2004.

6. Recurso especia conhecido em parte e néo provido.”

(REsp 1.258.466/MS, Rel. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
01/09/2011, DJe 13/09/2011.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO AMAZONAS. ART. 5% DO CPC. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. EDITAL. EXIGENCIA DA COM PROVAC}AO DE
DOIS ANOS DE EXPERIENCIA ANTES DA POSSE. ELIMINAC}AO DA
CANDIDATA. DECADENCIA DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA.
TERMO INICIAL. MOMENTO EM QUE O ATO COATOR SE TORNA
EFICAZ.

1. N&o h4 violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribund de origem resolve a
controvérsia de maneira Sdlida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.
2. Discute-se nos autos o termo inicad do prazo de decadéncia para a
impetracdo de mandado de seguranca contra ato coator que excluiu a
candidata do certame, por ndo ter apresentado comprovacdo de dois anos de
experiéncia profissond no ato da inscricdo do Curso de Formagdo da Policia
Civil do Estado, na forma do item 3.5 do respectivo edital.
3. Ndo configura ato coator a exigéncia que, no momento da publicacéo do
editd, ndo fere o direto liquido e certo da candidata, detentora, t&o somente, da
mera expectativa em ser aprovada.
4. O termo a quo para a fluéncia do prazo decadencial é o ato adminigtrativo
que determina a eiminagdo da candidata, e ndo a mera publicacdo do
respectivo edital. Precedentes.
5. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1261679/AM, Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 03/11/2011, DJe 10/11/2011.)
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS. ELIMINACAO DO
CERTAME EM RAZAO DO INDICE DE MASSA CORPORAL NAO
ESTAR CONFORME AS REGRAS DO EDITAL. PRAZO PARA A
IMPETRAC;AO. TERMO INICIAL. PRODU(;AO DE EFEITOS
CONCRETOS.

1. Trata-se de agravo regimental em recurso ordin&io no qua se discute o
termo inicid para a impetracdo do mandado de seguranca contra reprovacao
em uma das fases de concurso publico, que se deu em virtude de o candidato
ter indice de Massa Corporal - IMC superior aquele previsto no editd do
CONCUrsO.

2. No caso, 0 Tribund de Justica locad consderou que o mandado de
seguranca deveria ter sdo impetrado dentro do prazo de 120 dias a contar da
publicac@o do editd, em razéo de estar-se impugnando regra editaicia. Porém,
esse entendimento ndo se aplica a hipdtese dos autos.

3. Embora as regras constantes de editais de concursos publicos possam ser
impugnadas por meio de mandado de segurancga desde a publicacdo do editd,
ocasido em que o impetrante devera demonstrar a existéncia de direito que foi
violado ou poderd 610, ndo se pode ignorar o fato de que o direito de acéo é
potestativo e o direito a ser protegido pelo mandado de seguranca deve ser,
comprovadamente, liquido e certo, dai porque ndo se mostra razoavel exigir
gue os candidatos impugnem regras editdicias referentes a fases do certame
gue nem sequer se sabe serdo alcancadas, mormente quando estabelecem
norma que se sujeita a evento incerto e futuro, como o IMC. Contudo, o
candidato, enquanto participante de fase do certame que foi regida por regras
editalicias que, de forma concreta, ilegd ou abusiva, violaram seu direito liquido
e certo, pode impetrar mandado de seguranca contra o0 ao que, em
observancia a essas regras, procede a sua eiminacdo do concurso.

4. A patir da efetiva producdo de efeitos da regra editdicia, que se reputa
violadora de direto liquido e certo, materializada pelo ato de diminacdo do
candidato, é que deve ser observado o prazo de 120 dias para a impetragdo do
mandado de seguranca. Precedentes. REsp 1.230.048/PR, Re. Minigro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 02/06/2011; AgRg no REsp 1.211.652/PR,
Rel. Minigtro Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 08/04/2011; AgRg no
Ag 1355198/MS, Re. Minigro Castro Mera, Segunda Turma, DJe
25/03/2011; EDcl no AgRg no REsp 1.195.927/RJ, Rd. Minisro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 04/04/2011; AgRg no REsp 1.156.779/RN,
Rel. Minisiro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/04/2010.

5. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no RMS 34.108/MS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 01/09/2011, DJe 06/09/2011.)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
DESNECESSIDADE. TEORIA DO FATO  CONSUMADO.
DECADENCIA DO MANDAMUS. NAO OCORRENCIA. CIENCIA DO
ATO COATOR. SUMULA 07/STJ. AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
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IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE MATERIA INFRA-LEGAL NO
RECURSO ESPECIAL. (...) N&o h& violagdo do artigo 18 da Lei n® 1.533/51,
sob 0 argumento de que teria se consumado 0 prazo decadencid para a
impetracdo do mandado de seguranca, visto que o termo a quo da impetracéo
€ o indeferimento da matricula da estudante e ndo o edita do vestibular/2005
(...).

(REsp 1148527/BA, Rel. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 27/11/2009)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0286913-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 28.581/CE

NuUmero Origem: 2005000723306
EM MESA JULGADO: 10/04/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJRS)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO FERREIRA LEITE

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO
ADVOGADO : MARISA HELENA DIAS VIEIRA DE ABREU EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : JOAO RENATO BANHOS CORDEIRO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pablico / Edital - Exigénciade Pratica Forense

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : JOAO RENATO BANHOS CORDEIRO

AGRAVADO : JULIANA SAMPAIO DE ARAUJO

ADVOGADO : MARISA HELENA DIASVIEIRA DE ABREU EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes e
Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



