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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.221.155 - PR (2010/0209090-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS- ANP

PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OUTRO(S)
RECORRIDO : AUTO POSTO CINCO PRIMOSLTDA

ADVOGADO

: PAULO SERGIO STAHLSCHMIDT CACHOEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL ORIUNDO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. POSTO REVENDEDOR DE
COMBUSTIVEIS. AUTORIZAQAO DE FUNCIONAMENTO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. EXIGENCIA DE QUITACAO
DE DEBITOS PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE. PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA. RECURSO NAO
PROVIDO.
1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.
2. O risco de cessacao das atividades da recorrida sem a competente autorizacéo
judtifica o deferimento. Hipotese em que o Tribuna de origem concluiu, com base
na prova dos autos, pela concessdo da medida A revisdo desse entendimento
implicareexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.
3. O cotgo hermenéutico das Leis 9.478/1997 e 9.847/1999 com a Portaria ANP
116/2000 permite extrair, a priori, indicios de ilegdidade da restricdo ao
funcionamento em razdo de débitos ndo quitados, porque, em cognicdo sumaria,
tal limitacdo ndo esta prevista no texto lega e ndo se coaduna com 0 escopo da
regulacéo.
4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, Nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdator, ssm

destaque.” Os

Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Merae

Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Bradilia, 12 de auil de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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PROCURADOR : LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OUTRO(S)
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ADVOGADO : PAULO SERGIO STAHLSCHMIDT CACHOEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Republica, contra acorddo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
POSTO REVENDEDOR DE COMBUSTIVEIS. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO. LEI N°9.478/97. PORTARIAS 116/2000 E 202/99-ANP.
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUITACAO DE DEBITOS
ANTERIORES PARA AUTORIZA(;AO AO EXERCICIO DE ATIVIDADE
DE REVENDA VAREJSTA DE COMBUSTIVEL.

1. A Lea ndo estabelece como sangcdo 0 ndo fornecimento de
autorizacdo, nos termos do art. 6° da Portaria 116/2000. A criagdo desta restricéo
€ nova no sistema juridico e, portanto, ndo pode ser feita via regulamento.

2. Regra de patamar juridico inferior, tal como a referida Portaria,
ndo tem o conddo de dispor sobre matéria que estegja fora dos limites tracados
pela ld. O regulamento tem a edrita findidade de vecular disposicOes
executérias da le, sendo ato subaterno, incompativel com a funcéo legidativa. SO
ale pode inovar no ordenamento juridico ou dterélo.

3. Clara a imposshilidade de o Executivo legidar por meio de
decreto, ou outra forma de regulamento, o qua deve se restringir a funcéo
regulamentadora e executoria. N&o ha, pois, como validar a norma que restringe o
direito da parte autora, porque implicaem desvirtuamento do poder regulamentar.

4. A ANP dispde de meios apropriados (processo adminigirativo,
execucdo fisca) para a cobranca de multas e outros débitos congtituidos pelas
empresas reguladas. A jurisprudéncia é ampla no sentido de impedir a prética de
atos adminigtrativos que restrinjam direitos em razéo de débitos tributarios.

5. Agravo de ingrumento improvido (fl. 50)

Os Embargos de Declaracéo foram desacolhidos (fls 62).
A recorrente dega violagio dos arts. 535, 11, do Cédigo de Processo Civil;

133, I, do CTN; 1.146 do Cddigo Civil; e art. 4°, § 5°, da Portaria ANP 116/2000. Aponta

(fls 73):

O art. 133, | do CTN, ampara o entendimento de legitimidade da
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Portaria 116/2000, também quanto ao tdpico da exigéncia de quitacdo de débito do
socio (...).
(...)

O agente econdmico que pretenda obter autorizacdo para O
exercicio de tad atividade deve encaminhar documentacdo objetivando o
atendimento das exigéncias constantes do art. 4° da Portaria (...).

Qontra—razc”)es apresentadas as fls. 93-94.
Eordatoério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.3.2011.

Prdiminarmente, congtato que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, ta como |he fol gpresentada. N&o € o orgéo julgador obrigedo a rebater, um a
um, todos 0s argumentos trazidos peas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as quest@es rdevantes e impretindiveis a sua
resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relaora Minidra Hiana
Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primdra Turma, Rdator Minidro Teori
Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipotese dos autos, a agravante nem sequer haviamencionado o art. 133 do
CTN no agravo de indrumento, razéo pela qua descaberia exigir seu prequestionamento
gpenas em Embargos de Declaracéo.

No mas, a solucdo hermenéutica dada pelo acdrdéo recorrido foi suficiente,
néo exidindo as demais omissdes di referidas. A despeito do inconformismo da agravante,
permanece a ausincia de prequestionamento e a incidénciada Simula211/ST.J.

Por sua vez, a avdiacdo do tema de fundo, nesta via, precisa ser fata com
extrema cautela. 1sso porque, apesar de ndo congtar dos autos a peticdo inidd, é possive
extrar gque a pretensdo da recorrida € obter autorizaco para a revenda de combudives,
obstada por ato adminidrativo amparado na Portaria ANP 116/2000. E legitimo pressupor,
portanto, a profunda correlacéo entre o objeto do processo e o pedido de antecipacdo de
tutela deferido em primeiro graul.

Por essas razfes, a questéo aqui € examinar a pretensfo a luz do periculumin
mora e do fumus boni iuris.

Em relacdo ao primeiro, o risco de cessacdo das dividades da recorrida sem a
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competente autorizac2o teria judtificado o deferimento, 0 que ndo pode ser reexaminedo nesta
via a luz da escassez da prova a ser eventud mente valorada e da necessidade de revisio de
maériafdica obstada pda SImula7/STJ.

Em rdacdo a verossmilhanca do direito degado, o cotgjo hermenéutico das
Leis 9.478/1997, 9.847/1999 com a Portaria ANP 116/2000 redmente permite extrair
indidos de ilegdidade da redtricdo ao fundonamento em razéo de débitos ndo quitados
porque, em cognicdo SUm&ia, td limitacZo ndo esta prevista no texto legd e ndo se coaduna, a
priori, com o escopo da regulacéo.

E néo se trata aqui de invasio do méito adminidraivo, na medida em que, em
outras oportunidades, a higidez da referida portaria ja foi examinada por esta Corte, sob o
enfoque dos limites regulatdrios, sem quaquer agresséo a discricionariedade (cfr. O REp
732795/RJ, Rd. Minidra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/10/2008, DJe 29/10/2008, que versou sobre a possibilidade de entrega de combudtiveis "a
domicilio”).

Por fim, a questdo merece 9m ser examinada com malor vagar pelas indancias
inferiores, especidmente em relacdo ao entendimento sedimentado nas Simulas 70, 323 e
547/STF e sau cotgjo com hipodteses excepcionalissmas de suspensdo de atividade
(@nda pelo néo pagamento de “tributos', mas ndo de "multas’, examinadas também sob a
Gtica concorrencia e condituciona pelo Pleno do STF em casos como a AC 1657, rdlatada
peo Eminente Minidro Joaquim Barbosa). Por ora, o fumus me parece razoavdmente
demongtrado.

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0209090-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.221.155/PR

Numeros Origem: 200904000249923  200970090013675
PAUTA: 12/04/2011 JULGADO: 12/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO GASNATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS- ANP
PROCURADOR . LIANA FERREIRA DE SOUZA LANNER E OQUTRO(S)
RECORRIDO : AUTO POSTO CINCO PRIMOSLTDA
ADVOGADO : PAULO SERGIO STAHLSCHMIDT CACHOEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



