SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2677261 - GO (2024/0231373-6)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : ITAU UNIBANCO S.A
ADVOGADOS  : ANTONIO CHAVES ABDALLA - MG066493
MARIA EUGENIA COTRIM BRONHARA RUIZ - SP440491
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOIANIA

PROCURADORA : CAMILA BRONDANI BASSAN - GO047826

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. EMBARGOS A
EXECUCAO. LEI COMPLEMENTAR N. 116/2003.1SS. SERVICOS
BANCARIOS. LISTA DE SERVICOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. INVERSAO DA CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. NAO CABIMENTO. SUMULA N. 7/STJ. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal local ndo incorreu em omissdao, manifestando-se, de
forma expressa, no julgamento dos embargos de declaragdo 14 opostos, quanto
a suposta nulidade da sentenga e também com relagdo a incidéncia do ISS
sobre os servigos prestados pela ora Agravante.

2. Consoante entendimento cristalizado na Sumula n. 424 deste
Sodalicio, "[¢] legitima a incidéncia de ISS sobre os servigos bancarios
congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 ¢ a LC n. 56/1987". Em
precedente vinculante, esta Corte consignou que, embora a Lista anexa ao
Decreto-lei n. 406/68 seja taxativa, ¢ admitido o emprego de interpretacao
extensiva para os servicos congéneres (REsp n. 1.111.234/PR, relatora
Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, julgado em 23/9/2009, DJe de

8/10/2009).

3. Hipotese em que a Jurisdigdo Ordindria — soberana na analise do
acervo probatoério — concluiu que as rubricas questionadas pela
Agravante ("adiantamento a depositantes", "tarifas interbancérias" e

"contratagdo de operacdes ativas") seriam, sim, sujeitas ao ISSQN, sendo
irrelevante as nomenclaturas a elas atribuidas pelo Banco, pois, de qualquer
forma, configurariam prestacio de servigos, pelas quais este seria
remunerado.

4. Para acolher a pretensdo recursal e alterar a conclusdo consignada
no acdérdao de origem seria necessario incursionar, verticalmente, no acervo
probatorio, providéncia incabivel, nos termos da Simula n. 7/STJ.

5. Este Sodalicio firmou a compreensao de que "o exame da
compatibilidade dos servigos previstos na Lista ¢ da competéncia das
instancias ordinarias. Sendo assim, rever o entendimento do Tribunal de
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origem acerca da incidéncia do ISS na espécie requer revolvimento do
conjunto fatico-probatorio, o que ¢ inadmissivel na via estreita do Recurso
Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ" (Agint no AREsp n. 1.611.422/PR,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/9/2020,
DlJe de 5/10/2020).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 14 de marc¢o de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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origem acerca da incidéncia do ISS na espécie requer revolvimento do
conjunto fatico-probatorio, o que ¢ inadmissivel na via estreita do Recurso
Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ" (Agint no AREsp n. 1.611.422/PR,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/9/2020,
DlJe de 5/10/2020).

6. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto por ITAU UNIBANCO S.A. contra

decisao de minha lavra, assim ementada (fl. 760):

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO. ISS. SERVICOS BANCARIOS.
LEI COMPLEMENTAR N. 56/87. LISTA ANEXADA. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. INVERSAO DA CONCLUSAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. NAO CABIMENTO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO APELO NOBRE E
DESPROVE-LO.

Na origem, cuida-se de "Embargos a Execu¢do opostos pelo Itau Unibanco

o

S/A, em face do Municipio de Goiania, [...] em razdo da acdo de execugdo fiscal [...] n
460672-34, na qual pretende o recebimento da quantia inicial de R$ 45.896,18, referente
a CDA n° 99.519-3, inscrita em divida ativa em 16/04/2009, Auto Infracdo n°
20070001353, dos periodos exigidos de 01/2003 a 12/2007" (fl. 346).

Em primeiro grau de jurisdi¢ao, o pedido foi acolhido em parte (fls. 346-370).

Ambas as Partes apelaram ao Tribunal de origem.

O Desembargador Relator deu provimento ao recurso fazendario e negou
provimento ao apelo da Embargante (fls. 505-523), que interpds agravo interno contra o

referido decisum, desprovido pelo Colegiado em acérdao assim ementado (fl. 591):

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL. EMBARGOS
EXECUCAO FISCAL. MULTA PROCON. ISS- LEGALIDADE DA COBRANCA
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS PRESTADOS PELO BANCO. MULTA.
AUSENCIA DE FATO NOVO. DECISAO UNIPESSOAL MANTIDA.

1. Em que pese ser taxativa a Lista de Servicos anexa a Lei Complementar
56/87, permite-se uma interpretagdo ampla e analogica de cada item, devendo
prevalecer a efetiva natureza do servigo prestado pela institui¢do financeira, € ndo a
denominacdo por ela utilizada, ou seja, a atividade a ser tributada deve guardar
correlagdo com as previstas na Lei de regéncia. Inteligéncia da Sumula 424 do STJ.

2. Quanto a multa aplicada ¢ cedigo que a sua imposi¢ao pela Fazenda
Publica, diante do inadimplemento de tributo ou atraso no seu pagamento, por ser
decorréncia de lei, ndo caracteriza confisco.

AGRAVO INTERNO CONHECIDO MAS DESPROVIDO.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 638-651).
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Nas razoes do apelo nobre, interposto com base no art. 105, inciso III, alinea a,
da Constituicao Federal, a Recorrente apontou, preliminarmente, violacdo dos arts. 11,
489, § 1°, incisos IV e VI, 490, 1.013, §§ 1° e 3° e 1.022, incisos I e II, todos do Cédigo

de Processo Civil, declinando, em sintese, os seguintes argumentos (fl. 661):

Ao julgar o agravo interno do Itai Unibanco, o Tribunal local concluiu que
¢ devida a incidéncia do ISS no caso concreto. Porém, ao assim decidir, deixou de se
debrugar sobre pontos fundamentais ao deslinde da controvérsia, pois nao se
manifestou sobre: 1. as alegagdes do Itat Unibanco atinentes a nulidade do
julgamento monocratico; e ii. a natureza das atividades objeto de autuacao.

Quanto ao primeiro ponto, o TJGO foi omisso e deixou de examinar a
ocorréncia da nulidade apontada no julgamento monocratico € nem mesmo analisou
o capitulo do recurso de apelagdo relativo a nulidade da sentenca, que estava maduro
para julgamento, violando, assim, o art. 1.013, §§ 1° e 3°, do CPC.

Com relagdo ao segundo ponto, o Tribunal local incorreu em contradigao
pois, apesar de afirmar, no acérddo recorrido, que deve prevalecer a natureza da
atividade exercida, deixou de analisar a substincia das atividades autuadas, que
sequer foram mencionadas ao longo da decisdo, concluindo pela incidéncia do ISS
sobre elas.

Assim, além de contraditorio, o acérdao foi omisso com relagdo a natureza
das atividades autuadas, tendo deixado de realizar a analise de sua substancia, em
evidente inobservancia a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica.

No mérito, alegou que o Tribunal estadual afrontou o art. 1°, da Lei
Complementar n. 116/2003 e os arts. 4° ¢ 110, ambos do Codigo Tributdrio Nacional,

consignando que (fls. 666-676):

[...] as rubricas sobre as quais se manteve a incidéncia do ISS ora dizem
respeito a atividades-meio das operagdes financeiras do recorrente, ora dizem
respeito a reembolso de custos, ndo sendo passiveis de incidéncia do imposto
municipal.

Em suma, como veremos com mais detalhes a seguir, as atividades
autuadas ndo constituem fato gerador do ISS, nem se amoldam a qualquer dos itens
da lista anexa a LC 116/2003, ainda que por interpretagdo extensiva.

[...]

[...] este STJ ja definiu que a atividade bancaria em questdo (adiantamento a
depositantes, que tem a mesma natureza da tarifa de excesso de limite) ndo esta
sujeita a incidéncia do ISS, na medida em que o imposto alcanca apenas as
prestadoras de servigos que tém a analise de crédito como atividade-fim. Confira-se:

[...]

No caso concreto, a atividade-fim da operacao (= empréstimo emergencial
efetivamente contratado pelo cliente) ndo constitui servigo, mas atividade
tipicamente financeira passivel da incidéncia de IOF, imposto de competéncia da
Unido. Nao sendo a atividade principal passivel de incidéncia do ISS tampouco o ¢ a
atividade acessoria a ela vinculada.

[...]

No caso dos autos, a cobranca envolve rubricas que nao se amoldam ao
conceito de servigo passivel da incidéncia do ISS, porque elas se voltam ao registro,
ao fim e ao cabo, de: 1) receitas advindas de atividades-meio praticadas para
viabilizar as atividades principais de cunho financeiro efetivamente contratadas
pelos clientes e ii) quantias recebidas a titulo de reembolso de custos.

[.]
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Desse modo, ao decidir pela incidéncia do ISS sobre as contas contabeis em
questdo, o TJIGO violou frontalmente o art. 1°, da LC 116/2003, na medida em que
as receitas autuadas ndo se amoldam ao fato gerador do ISS, tampouco enquadram-
se nos servigos previstos na lista em questdo (mesmo que por interpretacao
extensiva).

Consequentemente, o Tribunal local também violou os arts. 4° ¢ 110 do
CTN, que dispdem, respectivamente: i) que a natureza juridica do tributo ¢
determinada pelo fato gerador da obrigagdo tributaria; ii) que ndo ¢ permitido a lei
tributaria alterar a defini¢do, o conteido ¢ o alcance dos institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, de forma expressa ou implicita no
ordenamento juridico, para definir ou limitar as competéncias tributarias.

[...]

Verdadeiramente, o Itai Unibanco nao realiza a analise de crédito de forma
autdbnoma, mas apenas para viabilizar a concessdo de crédito requerido pelo cliente.
Dito de outro modo: a analise de crédito nao ¢ o objeto de contratacdo dos clientes
para com o Itad. O cliente ndo contrato o banco para andlise de seu perfil. Na
verdade, o procedimento em questdo ¢ realizado pelo recorrente quando o cliente
contrata a concessao de crédito emergencial (essa a atividade-fim da operacao
contratada).

[...]

Portanto, as receitas da conta denominada ‘“tarifas interbancarias” ndo
configuram o fato gerador do ISS, ao passo que sdo: i) espécie de ressarcimento
mutuo entre as instituigdes financeiras envolvidas na operagdo bancéria, ndo se
relacionando com prestacdo de servigo, ja que ndo ha a figura do tomador, nem
acréscimo patrimonial ao banco; ii) decorrentes da atividade de intermediacdo de
recursos monetarios, que tem cunho financeiro e ndo envolve obrigacdo de fazer; e
iii) atividade-meio, desenvolvida no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiros,
para viabilizar a transagdo entre bancos.

[...]

Assim sendo, as receitas registradas na conta contabil em questdo: 1)
possuem natureza ressarcitoria de custos inerentes a operagdo crediticia contratada
pelo cliente, de modo que ndo had acréscimo patrimonial envolvido e ii) sdo
decorrentes de uma atividade-meio vinculada a abertura de crédito, essa a atividade-
fim efetivamente contratada pelo cliente, que € tributavel pelo IOF.

[...]

O que o recorrente destaca, contudo, ¢ que as rubricas objeto de cobranga
registram atividades que ndo configuram o fato gerador do ISS, de modo que ndo se
enquadram em nenhum dos itens da lista de servicos, AINDA QUE POR
INTERPRETACAO EXTENSIVA. Isso porque nio se enquadram no critério
material que permite a incidéncia do imposto, pouco importando a possibilidade de
interpretagdo extensiva da lista de servigos.

Requereu o provimento ao apelo nobre para anular ou reformar o acérdao de
origem.

Contrarrazdes do ente publico Recorrido as fls. 690-701.

O recurso foi inadmitido na origem (fls. 706-710), advindo o presente Agravo
nos proprios autos (fls. 716-726), acompanhado da respectiva contraminuta (fls. 745-
751).

Em decisdao de fls. 760-770, conheci do agravo para conhecer, em parte, do

recurso especial e, nessa extensao, desprové-lo.

No presente agravo interno, a Recorrente insiste que o acordao proferido na
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origem padece de vicios relevantes que ndo foram devidamente sanados nem mesmo com
a oposicdo de embargos declaratorios. Afirma que "as rubricas objeto de cobranga
registram atividades que ndo configuram o fato gerador do ISS, de modo que nao se
enquadram em nenhum dos itens da lista de servigos, ainda que por interpretacao
extensiva" (fl. 782) e ressalta que ndo ha necessidade de revolvimento fatico-probatorio
para o acolhimento da pretensdo recursal, o que afastaria o 0bice previsto na Sumula n.
7/STI.

Postula, assim, o provimento ao agravo interno a fim de que seja provido o
apelo nobre.

A Agravada apresentou contraminuta (fls. 797-802) e vieram os autos
conclusos.

E o relatorio.
VOTO

Da atenta andlise das razdes veiculadas as fls. 775-794, observa-se que o
recurso ndo comporta acolhimento.

Conforme consignado na decisdo agravada, observa-se que o Tribunal de
origem enfrentou expressamente as questdes relativas a nulidade da sentenca e a
incidéncia do ISS sobre os servigcos prestados pela ora Agravante no julgamento dos

Embargos de Declaragdo 14 opostos, in verbis (fls. 643-644):

Em relagao a 1* tese de omissdo (ndo apreciacao do pedido de nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentagdo), verifico que nas razdes do agravo
interno de mov. 68, o agravante, ora embargante, em nenhum momento
suscitou a nulidade do julgado por esse motivo.

Ad argumentadum tantum, somente na apelacio de mov. 36, o recorrente
alegou a nulidade da sentenca, o que foi devidamente apreciado pela decisdo
unipessoal de mov. 62.

No tocante, a necessidade de exame da substiancia das atividades
bancarias autuadas, para (em sendo o caso) enquadra-las nos itens/subitens da
lista de servicos anexa a LC 116/2003 e acerca dos precedentes do STF
aplicando o principio do nao confisco as multas tributarias, verifico ndo haver
nenhuma omissao, conforme trechos do acérdao vergastado, abaixo transcritos:

[.]
Portanto, inexiste omissao, razao pela qual ndo ha de se falar em ofensa ao art.
1.022 do Cédigo de Processo Civil. Nesse sentido: Aglnt no AREsp n. 1.878.277/DF,
relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 4/12/2023, DJe de
7/12/2023; Agint no AREsp n. 2.156.525/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2022, DJe de 2/12/2022.

Cabe referir, ainda, que o Julgador ndo estd obrigado a rebater,
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individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que
demonstre, fundamentadamente, as razoes do seu convencimento. No caso, existe mero
inconformismo da parte recorrente com o resultado do julgado proferido no acérdao
recorrido, que lhe foi desfavoravel. Inexiste, portanto, ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil. Nesse norte: Agint no AREsp n. 2.381.818/RS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe de 20/12/2023; AgInt no REsp
n. 2.009.722/PR, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 3/10/2022,
DJe de 6/10/2022.

No mérito, a controvérsia principal diz respeito a incidéncia de ISS sobre
determinadas atividades desempenhadas pela ora Agravante.

Em primeiro grau, a pretensdo da Parte Autora, ora Recorrente, foi rejeitada

nos seguintes termos (fls. 350-354; grifos diversos do original):

Inicialmente, o perito pontua que as atividades acessdrias estio
vinculadas aos servicos de atendimento ao publico, e, sendo assim, “tributados
pelo ISSQN e tem como fato gerador as atividades secundarias e autonomas de
prestar servicos que se realizam pelas diversas modalidades de operagdes
acessorias, sendo a base de calculo o PRECO DO SERVICO”.

Afirma, ainda:

[..] as “TARIFAS DE CONTRATACAO DE
OPERACOES ATIVAS” questionados na Lide tratam-se de
ATIVIDADES ACESSORIAS, com receitas diferenciadas, possuindo
autonomia propria e carater complementar, sendo totalmente
diversa das atividades principais ativas.

Ademais, a segregagdo destes servigos € claramente visivel
através do obrigatorio por determinacdo do Banco Central: a Tabela de
Tarifas de Servigos Bancarios. Essa deliberacdao do Banco Central tem
por alvo de deixar claro e preciso para o cliente da instituicdo qual o
servico esta sendo prestado e o0 montante que esta sendo pago, de forma
que em conjunto com os registros contdbeis, € um instrumento
extremamente Util na identificagdo da matéria tributavel do ISSQN.

Portanto, Exceléncia, além das atividades financeiras
sujeitas ao IOF (Empréstimos, Financiamentos, Cambio), as
instituicoes financeiras exercem outras, denominadas
ACESSORIAS que prestam servicos, estando sujeitas ao ISSQN.

Sao as chamadas Tarifas de Operacdes Ativas e Adiantamentos
a Depositantes, servicos cobrados mediantes tabelas de tarifas emitidas
pelo estabelecimento bancério e lancados contabilmente, permitindo a
analise de sua natureza, pois a lei ndo especifica que sera tributada
somente a atividade-fim, o que ela prevé € a tributacdo dos servigos
prestados, ndo a finalidade dos mesmos. [...]

O perito € claro ao definir que as atividades acessorias, de prestaciao de
servicos ao cliente, alegadas pelo embargante como atividade-meio, estio
sujeitas ao ISS.

O embargante impugna a incidéncia de ISS sobre as seguintes
rubricas:

[...]

O perito afirmou de forma categorica que todos “esses servigcos
apresentam previsdo de incidéncia na Lista Anexa da Lei Complementar n°
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116/2003”; vejamos (evento 3, arquivo 41, fls.15/16, autos fisicos digitalizados):

[...]

Na conclusdo ¢ exposto:

[...] os referidos servigos "langamentos contabeis" foram
registrados corretamente na contabilidade da Embargante por ser tratar
de tarifas e taxas pela execucdo dos servigos ou colocados a disposi¢ao
dos clientes (financiamentos, empréstimos ou adiantamentos a
depositantes). Val reforcar que os valores cobrados e registrados nas
contas contaveis 73.03 e 73.13 referem-se a tarifas de servicos ¢ nao a
Juros/ganhos relativos a Financiamentos ou Empréstimos, apesar de
estarem ligadas as referidas operagdes. [...]

De acordo com o laudo pericial, referidas rubricas descritas na inicial,
ainda que possuam nomenclaturas diversas, amoldam-se aquelas constantes do
dos itens 15.8, 15.10, 15.15 e 15.16 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, que indicadas no Auto de Infracao.

Conforme aponta o perito, todas as rubricas tributadas pelo Municipio
encontram correspondéncia na lista de servicos do CTM, o que evidencia a
legalidade da cobranga.

O enquadramento ¢ suficiente para afastar a alegacdo da parte autora quanto
a disting@o entre atividade-meio e fim, e a suposta omissdo do perito sobre o tema.
Os servigos prestados encontram-se descritos nos itens do artigo 52 do Codigo
Tributario Municipal, ndo subsistindo a negativa de que sobre eles (atividade-meio
ou atividade-fim) incidem o ISS.

A Corte local, por sua vez, manteve a sentenca, ndao acolhendo a tese da ora

Recorrente com base na seguinte fundamentacao (fls. 586-589; sem grifos no original):

Adentrando ao mérito, o agravante alega que a decisdo monocratica merece
reforma, em razao da nao incidéncia de ISSQN sobre as receitas autuadas.

Da analise do arrazoado denota-se que nio merece acolhimento a
irresignacao, conforme passo a expor.

Compulsando os autos, observa-se que o auto de infracio relaciona fatos
geradores tributaveis pelo ISS inseridos na seara dos servicos relacionados ao
setor bancario e financeiro, senao vejamos:

15 — Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro,
inclusive aqueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a
funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio,
de cartiao de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes,
de cheques pré- datados e congéneres.

15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-
corrente, conta de investimentos e aplicacio e caderneta de
poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencio das
referidas contas ativas e inativas.

[...]

15.05 — Cadastro, elaboracio de ficha cadastral, renovacao
cadastral e congéneres, inclusio ou exclusio no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros
bancos cadastrais.

[...]

15.07 — Acesso, movimentacdao, atendimento e consulta a
contas em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por
telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e
a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais
informacoes relativas a contas em geral, por qualquer meio ou
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processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteracao, cessiao, substituicao,
cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo, analise e
avaliacdo de operacoes de crédito; emissao, concessio, alteracao ou
contratacio de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos
relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

[...]

15.10 — Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou
pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de
cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados
por meio eletronico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicao de cobranca, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensacio, impressos e documentos
em geral.

[...]

15.14 — Fornecimento, emissio, reemissio, renovacao e
manutencdo de cartio magnético, cartio de crédito, cartio de
débito, cartao salario e congéneres.

15.15 — Compensacio de cheques e titulos quaisquer;
servicos relacionados a depdsito, inclusive deposito identificado, a
saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo,
inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

[...]

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario,
avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra, analise técnica e juridica,
emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacio de
contrato, emissio e reemissdo do termo de quitacio e demais
servicos relacionados a crédito imobiliario.

O auto de infragdo em questdo tem por base a lista de servigos
supratranscrita, pelo que, como se verifica pelos dados da conta tributavel
anexados ao processo pelo préprio autor, sao formalizados os servicos
tributaveis com ISS em cada uma das subcontas ali listadas (os subitens
destacados acima). A autoridade fiscal examinou os livros contabeis do agravante e
determinou que os fatos geradores do ISS estavam, independentemente da
terminologia das contas, em plena conformidade com a legislagao aplicavel.

Destarte, pela simples anélise do auto de infragdo, torna-se claro que nem
todos os servicos incluidos nos subgrupos de contas acima mencionados sao
tributaveis, contudo apenas os servicos efetivamente prestados na lista de
servicos anexa a Lei complementar estdo sujeitos a imposto.

O argumento do agravante limita-se essencialmente ao nome da subconta
listada no auto de infracdo e o conceito geral do auto ¢ distorcido ao longo do
raciocinio, pois o que deve prevalecer € a natureza, a esséncia da atividade exercida.

O proprio art. 4° do CTN reza que a natureza juridica especifica do tributo ¢
determinada pelo fato gerador da obrigacdo, sendo irrelevante para qualificé-la a
denominacao adotada pela lei.

O que ocorre na pratica ¢ que os bancos, de modo geral, criaram uma
gama de servicos por eles executados cujas nomenclaturas, propositadamente,
nio se acham elencadas na Lista Federal. Entretanto, sdo eles remunerados, razao
pela qual o resultado da agdo fiscal tem sido em tributa-los, confirmando que as
denominacdes dadas aos mesmos sdo alteradas com o objetivo unico de exclui-los
da referida lista e, consequentemente, evitar a cobranga do ISS pelos servigos
prestados.

Quando o sujeito passivo da obrigacdao altera o nome do servico com o
intuito de exclui-lo da lista, ha que ser possibilitada a cobranca respectiva através de
uma interpretagdo extensiva, conforme entendimento desta Corte, in verbis:

[...]

O Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive, ja pacificou a questio na
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Stimula n° 424, consoante exposto, admitindo a legitimidade da interpretacao
extensiva dos servicos bancarios constantes da lista anexa do Decreto-lei n°
406/68 e na Lei Complementar n° 56/1987.

Caso nao fosse possivel conferir interpretacao extensiva ao texto legal, uma
grande variedade de servicos deixaria de ser tributada pelo Fisco, pois bastaria ao
prestador a mudanca da denominacio do servico prestado para que o ISS sobre
ele ndo incidisse.

Nestes termos, infere-se que os servigos tributados no caso sob andlise, em
que pese a distinta denominagdo, encontram-se previstos na Lista anexa a lei
complementar, razdo pela qual sobre eles deve incidir o ISS.

De fato, consoante entendimento cristalizado na Sumula n. 424 deste
Sodalicio, "[¢] legitima a incidéncia de ISS sobre os servicos bancarios congéneres da
lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987". Alids, em precedente vinculante, esta
Corte expressamente consignou que, embora a Lista anexa ao Decreto-lei n. 406/68 seja

taxativa, ¢ admitido o emprego de interpretacdo extensiva para os servigos congéneres:

TRIBUTARIO - SERVICOS BNANCARIOS - ISS - LISTA DE SERVICOS
- TAXATIVIDADE - INTERPRETACAO EXTENSIVA.
1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa a

Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS,

admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da
interpretagdo extensiva para servigcos congéneres.

2. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugao STJ 08/08. (REsp n. 1.111.234/PR, relatora Ministra Eliana
Calmon, Primeira Se¢ao, julgado em 23/9/2009, DJe de 8/10/2009.)

Nesse ponto, portanto, hd concordancia da linha decisoria aplicada na origem
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Ocorre que a Agravante ndo concorda com
a conclusdo tomada pelas instancias ordindrias quanto a aplicagdo da interpretacdo
extensiva, no caso, as atividades por ela desempenhadas para fins de incidéncia do ISS.
Sustenta-se, nas razdes de recurso especial, que as atividades relativas a "adiantamento a
depositantes", "tarifas interbancarias" e "contratacao de operagdes ativas" nao preenchem
a hipotese de incidéncia do imposto municipal em comento.

No entanto, a Jurisdicao Ordindria — soberana na analise do acervo
probatorio — concluiu que tais atividades seriam, sim, sujeitas ao ISSQN, sendo
irrelevante as nomenclaturas a elas atribuidas pelo Banco, pois, de qualquer forma,
configurariam prestacio de servicos, pelas quais este seria remunerado.

Ocorre que "[a] jurisprudéncia do STJ define que o exame da
compatibilidade dos servicos previstos na Lista é da competéncia das instancias
ordinarias. Sendo assim, rever o entendimento do Tribunal de origem acerca da

incidéncia do ISS na espécie requer revolvimento do conjunto fatico-probatério, o

que ¢ inadmissivel na via estreita do Recurso Especial, ante o 0bice da Sumula
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7/STJ" (Agint no AREsp n. 1.611.422/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 15/9/2020, DJe de 5/10/2020; sem grifos no original).
Com idéntica conclusdo, confiram-se os seguintes arestos de ambas as Turmas

que compdem a Primeira Se¢do (sem grifos no original):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. INEXISTENCIA. ISSQN. INCIDENCIA SOBRE SERVICOS
BANCARIOS. INTERPRETACAO EXTENSIVA. CABIMENTO. RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.111.234/PR). REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, a matéria submetida a
sua aprecia¢do, manifestando-se acerca dos temas necessarios ao integral deslinde da
controvérsia, ndo havendo omissdo, contradigdo, obscuridade ou erro material,
afastando-se, por conseguinte, a alegada violagao ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. Consoante jurisprudéncia desta Corte, firmada no julgamento do REsp
1.111.234/PR, sob a sistematica dos recursos repetitivos, a lista de servigos anexa ao
Decreto-Lei 406/1968; e a Lei Complementar 116/2003, para fins de incidéncia do
ISS sobre servigos bancdrios, ¢ taxativa. Admitindo-se, porém, uma leitura extensiva
de cada item, para que se possa enquadrar os servigos correlatos nos previstos
expressamente, de modo que prevalega a efetiva natureza do servico prestado, e nao
a denominagao utilizada pela institui¢do financeira.

2. Inviavel a analise da pretensao veiculada no recurso especial, por
demandar o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos, atraindo a
incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.340.725/CE, relator
Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, julgado em 10/6/2024, DJe de 13/6/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. ISSQN. TARIFA BANCARIA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de acdo de repeticao de indébito tributario em face
do Municipio de Contagem, objetivando o pagamento dos valores indevidamente
recolhidos pela autora no periodo de agosto de 2013 a setembro de 2014, a titulo de
ISSQN sobre as receitas de Tarifa de Adiantamento a Depositantes. Na sentenga o
pedido foi julgado improcedente. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

[...]

V - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
levando em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se
chegar a conclusio diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que
¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de
simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

[...]

VIII - Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2.310.465/MG,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de
23/8/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DL 406/1968. ISSQN.
RUBRICAS ESPECIFICAS. ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
SERVICOS BANCARIOS, PARA FINS DE INCIDENCIA DO TRIBUTO.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
ALINEA C PREJUDICADA.

1. O acordao recorrido consignou: "No caso dos autos, como ja
mencionado, o inconformismo do apelante recai sobre os seguintes servigos
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tributados pelo Municipio de Maringa: '"Tarifas Interbancarias', 'Operacoes Ativas
', '"Adiantamento a Depositantes', 'Fornecimento de Cartdes Magnéticos e Emissdo
de Cheques', 'Tributos Municipais', 'Taxa de Manutengao' e 'Rendas de Custéddia'.
Segundo o recorrente, os valores recebidos a titulo de 'Tarifas Interbancarias' sao
apenas ressarcimentos de custos incorridos pelo processamento da compensagdo
interbancaria. Sustenta que o 'Fornecimento de Cartdo Magnético' e a 'Emissdo de
Cheques' nao podem ser considerados servigos, porque sdo instrumentos para o
cliente dispor de valores depositados em suas contas. [...]

2. A orientagdo firmada no Recurso Especial 1.111.234/PR, julgado pelo
rito do art. 543-C do CPC, Rel. Min. Eliana Calmon, ¢ de que "a jurisprudéncia
desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa a Lista de Servigos anexa ao
Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-se, aos ja existentes
apresentados com outra nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para
servigos congéneres'.

3. A Corte de origem decidiu de acordo com o entendimento do STJ
proferido no Recurso Especial Repetitivo 1.111.234/PR, da relatoria da Ministra
Eliana Calmon, consoante o que € possivel a interpretacdo extensiva dos servigos
legitimadores da incidéncia do ISS.

4. A jurisprudéncia do STJ define que o exame da compatibilidade dos
servigos previstos na Lista ¢ da competéncia das instidncias ordinarias. Sendo assim,
rever o entendimento do Tribunal de origem acerca da incidéncia do ISS na
espécie requer revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que ¢ inadmissivel
na via estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

5. Fica prejudicada a analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea a do permissivo
constitucional.

6. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 1.611.422/PR, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/9/2020, DJe de
5/10/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS SOBRE AS CONTAS
CONTABEIS DE TARIFAS INTERBANCARIAS. EXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. "A jurisprudéncia do STJ define que o exame da compatibilidade dos
servigos previstos na Lista ¢ da competéncia das instancias ordinarias. Sendo assim,
rever o entendimento do Tribunal de origem acerca da incidéncia do ISS na espécie
requer revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que ¢ inadmissivel na via
estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da Siumula 7/STJ" (AgInt no AREsp
1.611.422/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 15/9/2020,
DlJe 5/10/2020).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no AREsp n.
1.856.657/PR, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
23/9/2021, DJe de 14/10/2021.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
ISS. SERVICOS BANCARIOS. DECRETO-LEI N. 406/1968 E LEI
COMPLEMENTAR N. 116/2003. LISTA ANEXA. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS
FATICAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IT - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacao da disciplina normativa e cotejo
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ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissao.

IIT - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS,
admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego
da interpretagio extensiva para servicos congéneres.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, para
verificar 0 enquadramento dos servicos bancarios para fins de incidéncia do
ISS. demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que ¢é invidvel em
sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Simula n. 7/STJ.

[...]

VII - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp n. 2.058.621/MG, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 26/6/2023, DlJe de
28/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. DECRETO-LEI N.
406/1968. LISTA ANEXA. ROL TAXATIVO. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. SERVICOS BANCARIOS. NECESSIDADE
DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

1. A Primeira Secao desta Corte Superior, no julgamento do REsp n.
1.111.234/PR, submetido ao rito dos recursos repetitivos, firmou o entendimento de
que, embora taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para
efeito de incidéncia de ISS, admite-se o emprego da interpretagao extensiva para
servigos congéneres, independentemente da nomenclatura adotada.

2. Eventual alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
quanto ao correto enquadramento das atividades desenvolvidas pelo
contribuinte para incidéncia ou nao de ISS, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula n. 7/STJ.

Agravo interno improvido. (Agint no AREsp n. 2.100.741/PR, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de
30/11/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ISS. SERVICOS BANCARIOS. AUTO DE
INFRACAO. RUBRICAS ALI CONSTANTES. INCIDENCIA.
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal de origem
enfrenta os vicios alegados nos embargos de declaracdo e emite pronunciamento
fundamentado, ainda que contrario a pretensdo da recorrente.

2. A Primeira Se¢do desta Corte Superior, no julgamento do REsp
1.111.234/PR, submetido ao rito dos recursos repetitivos, firmou o entendimento de
que, embora taxativa a Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/1968, para
efeito de incidéncia de ISS, admite-se o emprego da interpretacdo extensiva para
servigos congéneres, independentemente da nomenclatura adotada.

3. Hipodtese em que o acordio recorrido, adotando essa mesma diretriz
jurisprudencial, com base na realidade fatica descrita nos autos e na prova
técnica produzida, decidiu que as rubricas constantes no auto de infracio
relativas a servigcos bancarios estiao sujeitas ao ISS, de modo que a revisiao dessa
conclusdo exige o reexame de matéria fatico-probatoria, medida inviavel no
ambito do recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 1.979.658/RJ, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/4/2022, DJe de 12/4/2022.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DECRETO-LEI N.
406/1968. LISTA ANEXA. ROL TAXATIVO. INTERPRETACAO
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EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 7/STF. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A
DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IT - Este Superior Tribunal de Justi¢a, em julgamento de recurso repetitivo,
fixou a tese no sentido de que a lista anexa ao Decreto-lei n. 406/1968 tem natureza
taxativa, ndo obstante a interpretagdo extensiva possa ser utilizada para classificar
servicos congéneres com nomenclatura distinta daquelas presentes na norma
supracitada.

Il - In casu, rever o entendimento da Corte local, com o objetivo de
acolher a pretensdo recursal, para verificar o enquadramento dos servicos
bancarios para fins de incidéncia do ISS, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que ¢ inviavel em sede de recurso especial, a luz do obice
contido na Simula n. 7 desta Corte, assim enunciada: "a pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial".

[...]

VII - Agravo Interno desprovido. (AgInt no REsp n. 1.975.133/PR, relatora

Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 16/5/2022, DlJe de
19/5/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE REDE DE ENERGIA ELETRICA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. REEXAME. INVIABILIDADE. LISTA DE SERVICOS.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE.

1. O recurso especial ndo serve para o exame de eventual violagdo de
dispositivo constitucional nem para desconstituir a fundamentagao constitucional do
acordao recorrido, no caso o art. 155, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

2. No enfoque infraconstitucional, a conformidade do acdrdao recorrido
com a jurisprudéncia desta Corte Superior enseja a aplicagdo do O6bice de
conhecimento estampado na Stimula 83 do STJ, pois a Primeira Secdo desta Corte
Superior, no julgamento do REsp 1.111.234/PR, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, firmou o entendimento de que, embora taxativa a Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de ISS, admite-se o
emprego da interpretacdo extensiva para servigos congéneres, independentemente da
nomenclatura adotada.

3. Infirmar o entendimento alcancado pela Corte de origem, a fim de
acolher as teses suscitadas pelo recorrente, demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, invidvel na via de recurso especial (Simula 7 do STJ).

4. Agravo interno desprovido. (AgInt no AREsp n. 2.032.930/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 14/11/2022, DJe de
12/12/2022.)

Considerando-se, portanto, que o decisum de fls. 760-770 encontra-se em
plena harmonia com diversos precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira
Secdo desta Corte e, ndo havendo fundamentos juridicos que infirmem as razdes
declinadas no julgado ora agravado, deve ser mantida a decisao recorrida.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :ITAU UNIBANCO S.A
ADVOGADOS : ANTONIO CHAVES ABDALLA - MG066493

MARIA EUGENIA COTRIM BRONHARA RUIZ - SP440491
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
06/03/2025 a 12/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de margo de 2025
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