SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1881576 - SC (2020/0156920-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : AUTO POSTO ALGE LTDA
ADVOGADO : ROQUE POFFO JUNIOR - SCo08020
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. CONTRIBUICC)ES AO PIS/PASEP E COFINS NAO
CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
SUBSTITUICAO (ICMS-ST). IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Quando ocorre a retencao e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substituicao tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta nao é a contribuinte, o
contribuinte é o préximo na cadeia, o substituido. Nessa situacdo, a propria legislacao
tributaria prevé que tais valores sao meros ingressos na contabilidade da empresa
substituta que se torna apenas depositaria de tributo (responsavel tributario por
substituicdo ou agente arrecadador) que sera entregue ao Fisco. Entdo nao ocorre a
incidéncia das contribuicoes ao PIS/PASEP, COFINS, ja que nao hi receita da empresa
prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 3°, §2°, da Lei n.
9.718/98.

2. Desse modo, nao sendo receita bruta, o ICMS-ST nao estd na base de calculo das
contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS nao cumulativas devidas pelo substituto e
definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 € 10.833/2003.

3. Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de bens e
servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas contribui¢des para o
substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ja que o
principio da nao cumulatividade pressupoe o pagamento do tributo na etapa econémica
anterior, ou seja, pressupoe a cumulatividade (ou a incidéncia em "cascata") das
contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS. Precedente.

4. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 15 de marco de 2021.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. CONTRIBUIC()ES AO PIS/PASEP E COFINS NAO
CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
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1. Quando ocorre a retencao e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substituicao tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta ndo é a contribuinte, o
contribuinte é o préoximo na cadeia, o substituido. Nessa situacao, a propria legislacao
tributaria prevé que tais valores sao meros ingressos na contabilidade da empresa
substituta que se torna apenas depositaria de tributo (responsavel tributario por
substituicdo ou agente arrecadador) que sera entregue ao Fisco. Entdo nao ocorre a
incidéncia das contribuicées ao PIS/PASEP, COFINS, ja que nao ha receita da empresa
prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 3°, §2°, da Lei n.
9.718/98.

2. Desse modo, nao sendo receita bruta, o ICMS-ST nao estd na base de calculo das
contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS nao cumulativas devidas pelo substituto e
definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 € 10.833/2003.

3. Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de bens e
servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas contribui¢des para o
substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ja que 0
principio da ndo cumulatividade pressupoe o pagamento do tributo na etapa econémica
anterior, ou seja, pressupoe a cumulatividade (ou a incidéncia em "cascata") das
contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS. Precedente.

4. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno manejado por AUTO POSTO ALGE LTDA em face de

decisao de minha lavra resumida da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E
COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES
A ICMS- SUBSTITUICAO (ICMS-ST). IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

A agravante insurge-se contra a decisdo agravada alegando, em sintese, que
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houve: (i) violacao aos artigos 6°, 7°, e 8° da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir),
na medida que concedida interpretacdo divergente a natureza juridica do ICMS e do
ICMS-ST; e (ii) divergéncia jurisprudencial sobre o tema. Assevera a similaridade da
natureza juridica do ICMS-ST com o ICMS proprio, cuja possibilidade de exclusao da
base de célculo do PIS e da COFINS ji foi reconhecida pelo STJ no tema 69 em

repercussao geral.

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou a submissao do feito a

julgamento perante a Turma.
Sem impugnacao.

E o relatorio.

VOTO

Necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

A agravante nao trouxe nenhum argumento novo capaz de infirmar a decisao

agravada, a qual merece ser mantida por seus proprios fundamentos.
Sem razdo a agravante.

Pretende a recorrente, em sintese, ver reconhecido o direito de creditamento de
PIS e COFINS sobre os valores que, na qualidade de contribuinte substituido,
destinados ao vendedor - contribuinte substituto - a titulo de reembolso do ICMS por
esse recolhido em regime de substituicao tributaria "para frente", sustentando tratarem-
se de custos com a aquisicdo de mercadorias para revenda, nao estando albergado no

conceito de receita ou faturamento para fins de incidéncia do PIS e da COFINS.

Quando ocorre a retencao e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substituicao tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta ndo é a contribuinte, o
contribuinte é o préoximo na cadeia, o substituido. Nessa situacao, a propria legislacao
tributaria prevé que tais valores sao meros ingressos na contabilidade da empresa

substituta que se torna apenas depositaria de tributo (responsavel tributario por
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substituicdo ou agente arrecadador) que sera entregue ao Fisco. Entdo ndo ocorre a
incidéncia das contribuicoes ao PIS/PASEP, COFINS, ja que nao ha receita da empresa
prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 3°, §2°, da Lei n.

9.718/98, que trata das contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS cumulativas, in verbis:

RIR/99

Art. 279. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da
venda de bens nas operacoes de conta propria, o preco dos servicos prestados
e o resultado auferido nas operacoes de conta alheia (Lei n° 4.506, de 1964,
art. 44, e Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 12).

Paragrafo tnico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos nao
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos
quais o vendedor dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositario.

Lein. 9.718/98

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacao contabil adotada para as receitas. (Revogado pela Lei n° 11.941,
de 2009)

§ 20 Para fins de determinacao da base de calculo das contribuicoes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, quando cobrado
pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na condicao de substituto
tributario;

[...]

Desse modo, nao sendo receita bruta, o ICMS-ST nao esta na base de calculo das
contribuicoes ao PIS/PASEP e COFINS nao cumulativas devidas pelo substituto e

definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003. Transcrevo:

Art. 1° A Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou classificacao contébil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas operacdes em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicao é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de bens e
servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas contribuicdoes para o
substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n. 10.637/2002 e 10.833/2003. De
observar que o principio da nao cumulatividade pressupoe o pagamento do tributo na

etapa econOmica anterior, ou seja, pressupde a cumulatividade (ou a incidéncia em

"cascata") das contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS.
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Com efeito, o ICMS-ST, se fosse recolhido na sistematica normal, sem
substituicdo, seria um tributo de ICMS devido na saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte substituido, ou seja, o valor correspondente
representaria receita do substituido que seria tributada pelas contribuicées ao
PIS/PASEP e COFINS. Assim, representaria DEBITO de contribuices ao PIS/PASEP e
COFINS e ndo CREDITO, como pretende o substituido.

De ver que seu CREDITO est4 restrito ao valor das contribuicdes ao PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre o ICMS embutido nas mercadorias que adquire do
estabelecimento anterior na cadeia e que paga como contribuinte de fato. Admitir-se o
creditamento também pelo ICMS-ST pago pelo substituto tributério seria admitir duplo
creditamento ao substituido: primeiro pelo valor das contribuicoes ao PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre o ICMS embutido nas mercadorias que adquire do substituto,
segundo pelo ICMS-ST (sobre o qual nao incidiram as contribuicoes ao PIS/PASEP e
COFINS) embutido no preco dessas mesmas mercadorias, criando-se beneficio fiscal

nao estabelecido em lei.

Economicamente, a logica é que o contribuinte substituido nao seja onerado
pelas contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS sobre o ICMS-ST embutido no preco de
suas aquisicoes (ja que ai ndo incidem) e se credite das contribuicoes ao PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre o ICMS normal que também estad embutido no preco dessas

mesmas aquisicoes.

Ja registrei em precedente desta Segunda Turma que o conceito de custos e
despesas utilizados na legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ nao
guarda identidade com o conceito de insumos para efeito de creditamento das

contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS nao cumulativas. Transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART.
535, DO CPC. VIOLACAO AO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 98/STJ. CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E
COFINS NAO-CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. CONCEITO DE
INSUMOS. ART. 3°, II, DA LEI N. 10.637/2002 E ART. 3°, II, DA LEI N.
10.833/2003. ILEGALIDADE DAS INSTRUCOES NORMATIVAS SRF N.
247/2002 E 404/2004.

1. Nao viola o art. 535, do CPC, o acordio que decide de forma
suficientemente fundamentada a lide, muito embora nao faca consideracoes
sobre todas as teses juridicas e artigos de lei invocados pelas partes.

2. Agride o art. 538, paragrafo tinico, do CPC, o acérdao que aplica multa a
embargos de declaracdo interpostos notadamente com o propoésito de
prequestionamento. Stimula n. 98/STJ: "Embargos de declaracao
manifestados com notoério propoésito de prequestionamento nao tém carater

Documento eletronico VDA28122642 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 08/03/2021 19:12:02
Codigo de Controle do Documento: 95bc04a9-a700-4c0d-bb54-86d1537fc7f7



protelatorio”.

3. Sao ilegais o art. 66, §5°, I, "a" e "b", da Instrucdo Normativa SRF n.
247/2002 - Pis/Pasep (alterada pela Instrucao Normativa SRF n. 358/2003)
e o art. 8°, §4°, I, "a" e "b", da Instrucdo Normativa SRF n. 404/2004 -
Cofins, que restringiram indevidamente o conceito de "insumos" previsto no
art. 3°, II, das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2003, respectivamente, para
efeitos de creditamento na sistematica de nao-cumulatividade das ditas
contribuigoes.

4. Conforme interpretacao teleologica e sistemética do ordenamento juridico
em vigor, a conceituacdo de "insumos", para efeitos do art. 3°, II, da Lei n.
10.637/2002, e art. 3°, II, da Lei n. 10.833/2003, nao se identifica com a
conceituacdo adotada na legislacito do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, posto que excessivamente restritiva. Do mesmo modo,
nao corresponde exatamente aos conceitos de "Custos e Despesas
Operacionais" utilizados na legislacao do Imposto de Renda - IR, por que
demasiadamente elastecidos.

5. Sao "insumos", para efeitos do art. 3°, II, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°,
II, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou
que viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de servicos, que neles
possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtracao importa na
impossibilidade mesma da prestacao do servico ou da producao, isto é, cuja
subtracao obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros alimenticios
sujeita, portanto, a rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que
pertence, as exigéncias de condicoes sanitarias das instalacoes se nao
atendidas implicam na prépria impossibilidade da producdo e em substancial
perda de qualidade do produto resultante. A assepsia € essencial e
imprescindivel ao desenvolvimento de suas atividades. Nao houvessem os
efeitos desinfetantes, haveria a proliferacio de microorganismos na
maquinaria e no ambiente produtivo que agiriam sobre os alimentos,
tornando-os impréprios para o consumo. Assim, impoOe-se considerar a
abrangéncia do termo "insumo" para contemplar, no creditamento, os
materiais de limpeza e desinfec¢do, bem como os servicos de dedetizacao
quando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de géneros
alimenticios.

7. Recurso especial provido (REsp n® 1.246.317/MG, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 19.05.2015).

Ademais, nao é possivel qualquer creditamento que subverta a logica da nao
cumulatividade, como o presente caso, onde se pretende um creditamento de um tributo
(PIS/PASEP e COFINS) que nao foi pago na etapa econOmica anterior (no substituto -
pois o ICMS-ST nao entra na base de calculo do PIS/PASEP e COFINS devidos pelo

substituto) e onde ha em verdade um débito tributario, pois o tributo (PIS/PASEP e

COFINS) precisa ser pago na etapa econdémica subsequente (no substituido).

Em suma: se o ICMS esté na base de calculo das contribuicées ao PIS e COFINS
devidas pelo substituto, o valor correspondente a essas contribuicoes é pago nas
diversas etapas da cadeia econémica e gera o creditamento das contribui¢oes respectivas
do substituido, pois o ICMS integra o valor dos produtos adquiridos pelo substituido;
mas o ICMS-ST (caso dos autos) esta fora da base de calculo das contribuicoes ao PIS e

COFINS do substituto, portanto nao é pago nas diversas etapas da cadeia economica,
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sendo entdo incapaz de gerar o creditamento das contribuicOes respectivas para o
substituido, pois, houvesse creditamento, haveria creditamento duplo, o que caracteriza

beneficio fiscal, a necessitar de lei expressa.

Nesse sentido:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRIBUICOES
AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO.
VALORES REFERENTES A ICMS-SUBSTITUICAO (ICMS- ST).
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime nao-
cumulativo do PIS e COFINS, dos valores que, na condicao de substituido
tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao.

2. Quando ocorre a retencao e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substituicao tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta nao é a contribuinte,
o contribuinte é o préximo na cadeia, o substituido. Nessa situagao, a propria
legislacao tributiria prevé que tais valores sdo meros ingressos na
contabilidade da empresa substituta que se torna apenas depositaria de
tributo (responsavel tributario por substituicdo ou agente arrecadador) que
sera entregue ao Fisco. Entdo ndo ocorre a incidéncia das contribuicoes ao
PIS/PASEP, COFINS, ja que nao ha receita da empresa prestadora substituta.
E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 3°, §2°, da Lei n. 9.718/98.

3. Desse modo, ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST ndo esta na base de
calculo das contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS nao cumulativas devidas
pelo substituto e definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 e
10.833/2003.

4. Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de
bens e servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas
contribui¢des para o substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n.
10.637/2002 e 10.833/2003, ja que o principio da nao cumulatividade
pressupde o pagamento do tributo na etapa econdmica anterior, ou seja,
pressupoe a cumulatividade (ou a incidéncia em "cascata") das contribuicoes
ao PIS/PASEP e COFINS.

5. Recurso especial nao provido. (REsp 1.456.648/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/06/2016)

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e Assusete Magalhaes
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 15 de marco de 2021
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