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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 12.486 - DF (2006/0277167-7)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : RENATO DASNEVES

AGRAVANTE : ANDRE LUIZ RODRIGUES DE SOUSA

ADVOGADO : RENATO DASNEVES (EM CAUSA PROPRIA)

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A autoridade apontada como coatora € incompetente para figurar
no polo passivo da impetragdo, uma vez que a omissao descrita ndo
se coaduna com os atos legamente dela exigidos.

2. Nado cabe ao Ministro de Estado da Justica dar inicio a
investigagdo criminal, ou mesmo administrativa, uma vez que nao
configuram agdes elencadas em suas atribuicdes legalmente previstas,
conforme reforgado nas informages prestadas.

3. Para cada evento descrito houve provocagdo, com pedido de
tomada de providéncias, dirigida a Administragdo Publica ou ao
Poder Judiciario, de modo que os impetrantes ndo estéo
desamparados pelos 6rgaos de apuracéo e julgamento competentes.

4. A corroborar a absoluta inadequacdo do instrumento escolhido
para a solucdo da demanda, lembre-se da possibilidade de utilizacéo
de vias diversas e adequadas a busca da pretensdo aqui trazida, como
acoes e procedimentos préprios dos respectivos 0rgaos correcionais.
5. No mandado de seguranca, exige-se que todas as provas dos fatos
aegados venham acompanhadas da exordia da acdo, ante a
consabida incompatibilidade desta via com o alargamento da dilacéo
probatoria.

6. Ainda que o writ esteja acompanhado de varias pegas, observa-se
gue a parte impetrante furtou-se ao dever de instruir adequadamente
o feito, comprovando, prévia e documentalmente, o direito que
apregoa liquido e certo.

7. Este mandado de seguranca, apesar de conter o relato de fatos
novos, € reiteracdo do MS n. 12.218/DF, pois contém mesmo pedido
e causa de pedir, com peticdo iniciad quase idéntica, dém de
figurarem nos polos passivo e ativo as mesmas partes. O feito foi
julgado pregjudicado em funcdo do arquivamento do respectivo
procedimento de investigac&o instaurado na Corregedoria Regional de
Policia/ SR/DPF/RJ.
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8. As pretensdes feitas pelos impetrantes, ora recorrentes, refogem as
providéncias cabiveis em mandado de seguranca, dada a
complexidade dos fatos e agOes exigidas. Vde dizer, apesar da
compreensao acerca das supostas ilegaidades por eles sofridas, ndo
ha delimitacéo do direito liquido e certo, cuja comprovacéo se da de
forma direta e objetiva, 0 que, como exaustivamente descrito, n&o
ocorre nos autos.

9. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Secao, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Gurgd de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJ/SC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJ/SP), Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE),
Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Junior votaram
com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Brasilia, 11 de marco de 2015

Ministro Rogerio Schietti Cruz
Relator
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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 12.486 - DF (2006/0277167-7)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : RENATO DASNEVES

AGRAVANTE : ANDRE LUIZ RODRIGUES DE SOUSA
ADVOGADO : RENATO DASNEVES (EM CAUSA PROPRIA)
AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

RENATO DAS NEVES e ANDRE LUIZ RODRIGUES DE
SOUSA interpdem agravo regimental contra decisdo, por mim proferida, que
denegou a seguranca sem apreciacdo do mérito, na qual alegavam violacdo a
direito liquido e certo decorrente de ato omissivo do Ministro de Estado de
Justica, consistente na auséncia de providéncias e investigacdo sobre fatos
criminosos narrados da exordial.

Para melhor entendimento e solucdo da controveérsia, necessario
se faz o relato do alegado nainicid deste mandado de seguranca.

Em seu longo arrazoado, os impetrantes narraram a atuacéo de
integrantes de organizagdo criminosa composta por representantes do cenario
politico, empresarios e narcotraficantes, os quais, supostamente, estiveram
envolvidos na remocao dos moradores da Favela do Metrd, dos quais atuam
como advogados.

Teceram detalhes acerca dos desdobramentos anteriores e
posteriores ao evento da desocupacdo, apontando arbitrariedades, prética de
crimes e ameagas que afirmam sofrer, tudo em decorréncia do suposto
esquema bem estruturado entre os aludidos agentes.

A peca inaugural deste writ trouxe como pontos de
fundamentagc&o o0s seguintes fatos, os quais, segundo 0s impetrantes, sdo alvo
da omissdo do Governo, na pessoa da autoridade ora impetrada. Sao eles. a)
transferéncia ilegd da linha telefonica utilizada pelos impetrantes; b) incéndio
criminoso sob o viaduto de Benfica; ¢) comunicacdo do incéndio ao Ministério
Pablico; d) envolvimento dos politicos com o tréfico de drogas da Mangueira,
com desdobramento na remocao dos moradores da Favela do Metrd e as
intencdes escusas da Prefeitura do Rio de Janeiro; €) exigéncia de abandono da
causa sofrida pelo impetrante André Luiz Rodrigues de Sousa feita por pessoas
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ligadas aos traficantes de drogas da Mangueira; f) denlncia do dominio do
tréfico de drogas nas associagdes de moradores do Morro da Mangueira e da
Favela do Metrd, por meio da peticdo datada de 15/7/2003, constante nos
autos de mandado de seguranca; g) violacéo do sgilo bancério de Maria Ctilia
Martins, consubstanciando ilegalidade cometida pelo Banco Banerj S/A; h)
invasdo do imovel pertencente a familia do impetrante André Luiz Rodrigues
de Sousa; i) flagrante forjado sobre José Willame do Nascimento, autor de
acdo de indébito proibitério e impetrante de acdo mandamental contra o
Municipio do Rio de Janeiro; j) homicidio que vitimou José Carlos de Miranda
Silva, cunhado de Marco Antonio da Silva, na Favela do Metrd; k) coagao
irresistivel sofrida por Paulo Elysio Bastos de Souza, proprieté&rio do imével
situado na Favela do Metrd; |) movimentagdo do crime organizado apos as
denuncias feitas nas agles referentes a favela em questdo; m) perseguicéo a
outros moradores da comunidade, incluindo a morte de Venancio Costa
Fernandez, e perseguicdo a Edem do Livramento Cordeiro Oliveira e a
Raimundo Nonato Carneiro Prazeres; n) circulagdo do dinheiro do trafico de
drogas da Mangueira na Favela do Metrd, com participacdo dos comerciantes
Hélio Cruz Vega, Gildenor e In&cio Antonio da Silva;, 0) associacdo dos
moradores da comunidade S0 Francisco Xavier e expulsdo de Maria Irenilde
Oliveira Conceicao pelos traficantes e p) comunicacdo da perseguicdo sofrida
pelos impetrantes, promovida por politicos (César Epitacio Maia, Ayrton
Alvarenga Xerez, Fernando William Ferreira e Francisco de Carvalho) e pelo
empresario Olavo Monteiro de Carvalho, denunciados pelo envolvimento com
o traéfico de drogas na Mangueira.

Para cada evento citado, os impetrantes teceram mindcias e
expdem particularidades, com o escopo de demonstrar a conex&o entre cada
um, de modo a ilustrar a teia firmada entre os sujeitos da organizagdo que se
pretende combater.

Ao fina, apontaram o Ministro de Estado da Justica como
autoridade coatora, a0 argumento de haver esse se omitido, apds provocagao
administrativa, na devida tomada de providéncias acerca dos fatos narrados,
gue culminaram com as ameacas e a consequente inseguranca vivida pelos
impetrantes e respectivas familias.

Requereram fosse concedida a ordem, com determinacéo ao
mencionado Ministro de Estado que adotasse "procedimentos a fim de que se
investiguem os fatos criminosos apontados nas comunicagbes eletrOnicas
indicadas e nas peticdes protocolizadas pelos |mpetrantes perante as Delegacias
da Policia Federal do Rio de Janeiro e do Parang, bem como que possam
garantir a vida dos Impetrantes e de seus familiares, por ser direito liquido e
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certo." (fl. 62)
A liminar foi indeferida (fl. 68).

Prestadas as informagdes (fls. 148-157), o Ministério Pablico
Federal opinou pela extingdo do processo sem o julgamento do meérito (fls.
159-163).

Os autos foram inicialmente distribuidos ao Ministro Nilson
Naves, em 14/12/2006. Posteriormente, foram distribuidos ao Ministro Vasco
Della Giustina (Desembargador Convocado do TJRS) e a Ministra Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora Convocada do TJ/PE), respectivamente,
em 4/5/2011 e 23/8/2012.

Peticdo juntada as fls. 170-171, por meio da qual o impetrante
Renato das Neves requereu o prosseguimento do feito.

As fls. 175-179, proferi decisdo denegatdria da ordem, sem
exame do mérito.

Neste agravo regimental, os recorrentes aduzem que todas as
providéncias requeridas sdo da competéncia do Ministro da Justica, "visto que
tratavam-se de matérias penais da competéncia privativa da Unido Federal -
denlncia de atuacdo de uma estrutura criminosa sofisticada, letal e presente em
varios dos Estados federados, o que, concessa maxima venia, demonstra a
presenca do crime organizado” (fl. 191).

Alegam, nesse sentido, que os arts. 1° 29 Il, g, 2 e 3; 11 e 31,
todos do Decreto n. 6.061/2007, sdo claros acerca da competéncia da
autoridade apontada como coatora, de "determinar que a Policia Federa
proteja os cidadéos que se encontrem a mercé do crime organizado” (fl. 193).
Invocam, também, o art. 144 da Consgtituicdo Federal, com o fim de corroborar
atese.

Relembram, assim, que solicitaram, em inUmeras ocasifes, 0
auxilio da Policia Federal, sem jamais haver acdo comissiva por parte das
autoridades responsaveis, o0 que denota interesse da Unido Federa na
"ocultacdo da verdade sobre os crimes cometidos contra os advogados que
defenderam a Favela do Metrg" (fl. 194).

Sdlienta que, quando os autos me vieram conclusos, ainércia da
Policia Federal ja contava 8 anos, além dos 12 anos das dentincias formuladas
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pelos causidicos, o que demonstra serem fraudulentas as declaracbes da
Corregedoria daquele 6rgéo.

Ponderam que, ao contrario do que consignado na deciséo
objurgada, para cada denuncia houve uma omissdo, de modo que "a respeitavel
decisdo insiste em proteger uma conduta absolutamente inaceitavel do Estado
mafioso” (fl. 196).

Requerem o provimento deste recurso, a fim de que sga
processado o feito e concedida a seguranca pleiteada
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AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N° 12.486 - DF (2006/0277167-7)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A autoridade apontada como coatora € incompetente para figurar
no polo passivo da impetracdo, uma vez que a omissdo descrita néo
se coaduna com os atos legamente dela exigidos.

2. N& cabe ao Ministro de Estado da Justica dar inicio a
investigacao criminal, ou mesmo administrativa, uma vez gque nao
configuram agdes elencadas em suas atribuicdes legalmente previstas,
conforme reforgado nas informagdes prestadas.

3. Para cada evento descrito houve provocagdo, com pedido de
tomada de providéncias, dirigida a Administracdo Publica ou ao
Poder Judicidario, de modo que o0s impetrantes ndo estdo
desamparados pel os 6rgaos de apuracéo e julgamento competentes.

4. A corroborar a absoluta inadequacdo do instrumento escolhido
para a solucdo da demanda, lembre-se da possibilidade de utilizacéo
de vias diversas e adequadas a busca da pretensdo aqui trazida, como
acoes e procedimentos préprios dos respectivos 0rgaos correcionais.
5. No mandado de seguranca, exige-se que todas as provas dos fatos
aegados venham acompanhadas da exordia da acdo, ante a
consabida incompatibilidade desta via com o alargamento da dilacéo
probatoria.

6. Ainda que o writ esteja acompanhado de varias pegas, observa-se
gue a parte impetrante furtou-se ao dever de instruir adequadamente
o feito, comprovando, prévia e documentamente, o direito que
apregoa liquido e certo.

7. Este mandado de seguranca, apesar de conter o relato de fatos
novos, € reiteracdo do MS n. 12.218/DF, pois contém mesmo pedido
e causa de pedir, com peticdo iniciad quase idéntica, dém de
figurarem nos polos passivo e ativo as mesmas partes. O feito foi
julgado prejudicado em funcdo do arquivamento do respectivo
procedimento de investigac&o instaurado na Corregedoria Regiona de
Policia/ SR/DPF/RJ.

8. As pretensdes feitas pelos impetrantes, ora recorrentes, refogem as
providéncias cabivels em mandado de seguranca, dada a
complexidade dos fatos e acOes exigidas. Vde dizer, apesar da
compreensao acerca das supostas ilegalidades por eles sofridas, ndo
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ha delimitacéo do direito liquido e certo, cuja comprovacéo se da de
forma direta e objetiva, o que, como exaustivamente descrito, néo
ocorre nos autos.

9. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

Em que pesem os argumentos aduzidos pel os agravantes, deve a
decisdo monocrética gue denegou a ordem, sem exame do mérito, ser mantida
por seus proprios fundamentos.

Conforme explicitado na decisdo agravada, o feito deve ser
extinto sem a apreciacéo do merito.

N&o obstante a insisténcia dos agravantes na competéncia da
autoridade apontada como coatora — ao argumento de omissdo da Policia
Federal quanto as providéncias requeridas ao longo de todos esses anos —,
persisto em sua incompeténcia para figurar no polo passivo desta impetracao,
uma vez que a omissado descrita ndo se coaduna com os atos legalmente
dela exigidos, conforme sera demonstrado.

No escdlio de Hely Lopes Mérélles:

Incabivd € a seguranca contra autoridade que néo digponha de
competéncia para corrigir a ilegdidade impugnada. A impetracéo
deverd ser sempre dirigida contra a autoridede que tenha poderes e
meios para praicar o ao ordenado pedo Judidaio; (...) Essa
orientacéo funda-se na mé&ima ‘ad imposshilia nemo tenetur': ninguéem
pode ser obrigado a fazer o impossivel. Se as providéncias pedidas
no mandado ndo sdo da alcada do impetrado, o impetrante é
carecedor da seguranca contra aquela autoridade, por falta de
legitimacdo passiva para responder pelo ato impugnado.
(Mandado de Seguranga, 29. ed., Sdo Paulo: Mdheiros, 2004, p.
63-64, destaque.)

A corroborar esse entendimento esta o fato de que, conforme
bem acentuado pelos préprios impetrantes, para cada evento descrito houve
provocacdo, com pedido de tomada de providéncias, dirigida a
Administracdo Publica ou ao Poder Judiciario, de modo que os
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impetrantes ndo estdo desamparados pelos oOrgdos de apuracdo e
julgamento competentes.

Isto significa dizer que, do que se extra da impetracéo, ha
investigacdo instaurada ou agdo proposta para, se ndo todos, a maoria dos
acontecimentos relatados. Logo, ndo constato omissdo ou providéncia exigivel
da apontada autoridade coatora, no sentido de solucionar a pretensdo dos
impetrantes, de modo a inaugurar a competéncia deste Tribunal Superior para
o julgamento deste mandado de segurancga, nos termos do art. 105, I, "b", da
Constituicao Federal.

Entendimento andlogo se aplica aos fatos que ainda ndo séo
objeto de apuracao, porquanto ndo cabe ao Ministro de Estado da Justica
dar inicio a investigacdo criminal, ou mesmo administrativa, uma vez que
ndo configuram acdes elencadas em suas atribuicoes legalmente previstas,
conforme reforcado nas informagoes prestadas.

No tocante as omissdes especificas de cada autoridade publica
elencada, consoante bem destacado na decisdo denegatéria da ordem, ha
possibilidade de utilizacdo de vias diversas e adequadas a busca da pretenséo
aqui trazida, como agbes e procedimentos proprios dos respectivos Orgaos
correcionais, 0 que fortalece a absoluta inadequacdo do instrumento ora
escolhido, para a solucéo da demanda.

Ademais, convém lembrar que, no mandado de seguranca,
exige-se que todas as provas dos fatos alegados venham acompanhadas
da exordial da agéo, ante a consabida incompatibilidade desta via com o
alargamento da dilacdo probatoria. Nesse sentido: RMS n. 33.265/MG, Rel.
Ministra Maria Thereza de Asss Moura, 62 T., DJe 13/3/2013.

Ao pugnar pela tomada de providéncias em relacdo aos fatos
narrados, é de excepciona interesse que 0s autores juntem aos autos copia de
documentacdo comprobatoria de todas as alegacdes expostas, a fim de que
eventual irregularidade por parte da autoridade coatora possa ser analisada com
base no juizo de certeza.

Nesta hipdtese, ainda que o writ esteja acompanhado de varias
pecas, observa-se, de plano, que a parte impetrante furtou-se ao dever de
instruir adequadamente o feito, comprovando, prévia e documentalmente, o
direito que apregoa liquido e certo.

Por fim, ainda que se considere como omissdo a auséncia de
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manifestacdo acerca do pedido protocolado sob SIAPRO n°
08455087479/2005-93, por meio do qual os impetrantes exigiram providéncias
sobre os diversos eventos descritos, verifico — conquanto afirmem os
recorrentes que este feito ndo é reiteracdo do MS n. 12.218/DF, por conter
fatos novos — que os mandados de seguranga possuem 0s mesmos pedido e
causa de pedir, com peticdo inicial quase idéntica, além de figurarem nos
polos passivo e ativo as mesmas partes.

A causa foi decidida, monocraticamente, pelo Ministro Vasco
Dela Giustina (Desembargador Convocado do TJRS), nos seguintes termos.

As informagbes prestadas pea Corregedoria Regiond de
PoliciaddlSR/DPF/RJ naotidam que "o expediente vertente restou
encanminhado a Ddegacia de  Deesa  Indituciond
(DELINST/SR/DPF/RJ) onde restou arquivado na esfera do Nucleo
de OperacOes daguela especidizadd’ (fl. 111).

Diante do adma exposto, esvaziase 0 objeto desta impetracéo,
encontrando-se pregjudicado o presente mandamus.

Diante do exposto, nos termos do 34, inciso X1, do Regimento Interno
do Superior Tribund de Justica, julgo preudicado o presente pedido,
por perda superveniente do objeto.

Assim, por tratar-se de mera reiteracdo de writ ja julgado por
esta Corte de Justica, considero, em termos, esvaziado o0 objeto deste recurso
ordin&rio.

Logo, ndo ha cabimento para a degacdo de interesse do Estado
na "ocultacdo da verdade sobre os crimes cometidos contra os advogados que
defenderam a Favela do Metrg".

Por fim, ndo bastasse toda a argumentacéo expendida, cumpre
consignar que as pretensodes feitas pelos impetrantes, ora recorrentes, refogem
as providéncias cabiveis em mandado de seguranca, dada a complexidade dos
fatos e das agbes exigidas. Vde dizer, apesar da compreensdo acerca das
supostas ilegaidades por eles sofridas, ndo ha delimitacéo do direito liquido
e certo, cuja comprovacao se da de forma direta e objetiva, 0 que, como
exaustivamente descrito, ndo ocorre nos autos.

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0277167-7 PROCESSO ELETRONICO

EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA

AUTUACAO
IMPETRANTE : RENATO DASNEVES
ADVOGADO : RENATO DASNEVES (EM CAUSA PROPRIA)
IMPETRANTE : ANDRE LUIZ RODRIGUES DE SOUSA
ADVOGADO . RENATO DASNEVES
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

ASSUNTO: DIREITO PENAL

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : RENATO DASNEVES

AGRAVANTE : ANDRE LUIZ RODRIGUES DE SOUSA

ADVOGADO : RENATO DAS NEVES(EM CAUSA PROPRIA)

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
CERTIDAO

AgRg no
MS 12.486 / DF
MATERIA CRIMINAL

JULGADO: 11/03/2015

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Terceira Secéo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Leopoldo de
Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Felix Fischer, Maria Thereza de Assis

Moura e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



