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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.341.080 - RS (2012/0183040-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE  : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL IPERGS

PROCURADOR : CYNTIA COLETO ASSUMPCAO E OUTRO(S)

AGRAVADO : NAJLA ROSECK HAULI

ADVOGADO . ANDRIZE CALDEIRA E OUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUIQAO PARA O CUSTEIO DE SERVICOS DE
SAUDE. EXAC}AO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF.
REPETICAO DEVIDA.
1. Nos termos do art. 165 do CTN, o sujeito passvo tem direto a restituicdo do
tributo pago indevidamente, sendo que a utilizacdo dos servicos de salde pelos
servidores do Estado, sujeitos passvos de contribuicio socid  declarada
incondtituciond, é irrdlevante para a existéncia do direito a repeticdo de indéhito
tributério.
2. "Os Estados-membros podem instituir, nos termos do art. 149, § 1° da
Constituicao Federal, apenas contribui¢cado que tenha por finalidade o custeio
do regime de previdéncia de seus servidores, 0 que ndo abrange a prestacao
de servicos médicos, hospitalares, odontologicos e farmacéuticos' (STF-AgRg
no RE 617.415/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011).
3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de marco de 2013.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.341.080 - RS (2012/0183040-4)

RELATOR
AGRAVANTE

PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL IPERGS
: CYNTIA COLETO ASSUMPCAO E OUTRO(S)
: NAJLA ROSECK HAULI
: ANDRIZE CALDEIRA E OUTRO(S)
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de agravo regimenta (fls. 276/284) apresentado contra decisdo monocrética

sintetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE. EXACAO
DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF. REPETICAO DEVIDA.

1. N&o havendo no acérdao recorrido omissdo, obscuridade ou contradic¢éo, ndo fica
caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Nos termos do art. 165 do CTN, o sujeito passivo tem direito a restituicdo do
tributo pago indevidamente, sendo que a utilizagdo dos servicos de salde pelos
servidores do Estado, sujeitos passivos de contribuicdo social declarada
inconstitucional, € irrelevante para a existéncia do direito a repeticdo de indébito
tributério.

3. "Os Estados-membros podem instituir, nos termos do art. 149, § 1° da
Constituicdo Federal, apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do
regime de previdéncia de seus servidores, o que ndo abrange a prestacao de servicos
médicos, hospitalares, odontol dgicos e farmacéuticos" (AgRg no RE 617.415/RS, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011).

4. Recurso especial parcialmente provido.

O agravante alega, em sintese, que: (a) em se tratando de contribuicéo facultativa, e ndo

compulsdria, ndo

fica caracterizada a natureza tributaria, sendo legitima a ingtituicdo, como

ocorre no Estado do Rio Grande do Sul; (b) a devolucdo ndo pode contemplar "o periodo

posterior ao julgamento do Incidente n° 70011058179, ocorrido em 18/04/2005, pois a partir dessa

data a cobranca fora efetuada em caréter facultativo - ja que reconhecida a incongtitucionalidade

da vinculagdo compulsoria - e, desse modo, ndo h& como carécterizé&la como exagdo tributaria,

guanto menos indevidd'.

Requer sgja provido o recurso.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.341.080 - RS (2012/0183040-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICOS DE
SAUDE. EXACAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF.
REPETICAO DEVIDA.

1. Nos termos do art. 165 do CTN, o sujeito passivo tem direito a
restituicdo do tributo pago indevidamente, sendo que a utilizacdo dos
servicos de saude pelos servidores do Estado, sujeitos passivos de
contribuicdo social declarada inconstitucional, € irrelevante para a existéncia
do direito arepeticdo de indébito tributéario.

2. "Os Estados-membros podem ingtituir, nos termos do art. 149, § 1° da
Congtituicao Federal, apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio
do regime de previdéncia de seus servidores, o que n&o abrange a prestacéo de
servicos médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos' (STF-AgRg no
RE 617.415/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011).

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

N&o merece reforma a decisio agravada.

Nos termos do art. 165 do CTN, o Unico pressuposto para a restituicdo € a cobranca
indevida do tributo, requisito esse devidamente preenchido no caso concreto. Por ta razéo, a
utilizacdo dos servicos de salide pelos servidores do Municipio, sujeitos passivos de contribuicdo
socid declarada incondtituciond, € irrelevante para a existéncia do direito a repeticdo de indéhito

tributério.

A corroborar esse entendimento, destacam-se;

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DE SERVICOS DE SAUDE. IPSEMG. EXAGAO DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO STF. REPETICAO DEVIDA. UTILIZACAO DOS
SERVICOS DE SAUDE. FATO IRRELEVANTE. ART. 165 DO CTN.

1. A contribuicdo destinada ao custeio de servicos de salde instituida pelo
Estado de Minas Gerais ja foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 3.106/MG, Min. Eros Grau, Plenario, julgada em 14.04.2010. Por
tal razdo, a repeticdo do indébito tributério € devida, independentemente de ter
havido ou ndo a utilizacgo dos servicos de salde pelos contribuintes. Nos termos
do art. 165 do CTN, o Unico pressuposto para a restituicdo € a cobranca indevida
do tributo, requisito esse devidamente preenchido no caso concreto.

2. Precedentes (REsp 1.198.881/MG, Re. Min. MAURO CAMPBELL
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MARQUES, 22 TURMA, DJe 28/09/2010; REsp 1.167.786/MG, Re. Min.
CASTRO MEIRA, 22 TURMA, DJe 28.6.2010; REsp 1.191.199/MG, Re. Min.
CASTRO MEIRA, 22 TURMA, DJe 11.6.2010; REsp 1.150.518/MG, Re. Min.
HUMBERTO MARTINS, 22 TURMA, DJe 17.5.2010).

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.234.735/MG, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
22.3.2011)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, III, A, DA CF/1988.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPETICAO DO INDEBITO. UTILIZAGCAO
DOS SERVICOS. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O recolhimento indevido de tributo ensgja a sua restituicdo ao contribuinte, a
luz do disposto no artigo 165, do Cadigo Tributério Nacional .

2. O Supremo Tribuna Federal, na ADI 3.106/MG, de relatoria do Min. Eros
Grau, julgado em 14.04.2010 e no RE 573.540/M G, de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, julgado em 14.04.2010 (DJe 11/06/2010), concluiu pela natureza
tributéria da contribuicdo para o custeio da assisténcia a salde de Minas Gerais
instituida pelo artigo 85 da Le Complementar Estadual n° 64/2002, declarando,
ademais, a sua inconstitucionalidade.

3. "O fato de os contribuintes terem ou ndo usufruido do servico de salde
prestado pelo Estado de Minas Gerais € irrelevante, pois tal circunstancia ndo
retira a natureza indevida da exacdo cobrada, segundo consignado no aresto
recorrido. Nos termos do artigo 165 do CTN, o Unico pressuposto para a
repeticdo do indébito é a cobranca indevida de tributo”. (REsp 1.167.786/MG,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 15/06/2010, DJe
28/06/2010)

4. Precedentes. AgRg no REsp 1.186.727/M G, Rd. Min. Hamilton Carvahido,
Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 03/08/2010; REsp 1.059.771/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, DJe
19/06/2009.

5. Inexiste ofensa do art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribuna de origem
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo
decisum revela-se devidamente fundamentado. Ademais, 0 magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

6. Recurso especia parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1.194.981/MG, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 9.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE.
EXAQAO DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO STF. REPETIQAO
DEVIDA.

1. Nostermos do art. 165 do CTN, o sujeito passivo tem direito a retituicdo do
tributo pago indevidamente, sendo que a utilizagdo dos servicos de salde pelos
servidores do Estado, sujeitos passivos de contribuicdo socia declarada
inconstitucional, € irrelevante para a existéncia do direito a repeticao de indébito
tributario.

2. "Os Estados-membros podem ingtituir, nos termos do art. 149, § 1° da
Constituicdo Federal, apenas contribuicdo que tenha por finalidade o custeio do
regime de previdéncia de seus servidores, o que ndo abrange a prestacdo de
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servigos médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos' (AgRg no RE
617.415/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 51.601/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 10.2.2012)

E oportuno registrar que tal entendimento esta de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribuna Federa, que se firmou no sentido de que "os Estados-membros podem
ingtituir, nos termos do art. 149, § 1°, da Constituicdo Federal, apenas contribuicdo que
tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores, 0 que nédo
abrange a prestacéo de servicos médicos, hospitalares, odontol6gicos e farmacéuticos'
(AgRg no RE 617.415/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011).

Essa orientacéo foi firmada no julgamento do RE 573.540/MG (Tribuna Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.6.2010), no qud foi reconhecida a existéncia de repercussao

geral. O respectivo acorddo foi assm ementado:

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA
MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85
DA LEI COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuicdo instituida pelo art. 85 da Ld
Complementar n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, hga vista a
compul soriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva
para a ingtituicdo de contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econdémico
e de interesse das categorias profissionais e econdémicas. Essa regra contempla
duas excegbes, contidas no arts. 149, § 1° e 149-A da Constituicio. A excegéo
desses dois casos, aos Estados-membros ndo foi atribuida competéncia para a
ingtituicdo de contribuicdo, sga qual for a sua finalidade.

Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legidar sobre determinada
matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a instituicéo de tributos.
Os entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicbes que
Ihes foram expressamente outorgados pela Constituigéo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por
findidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao
"regime previdenciario" ndo abrange a prestacdo de servicos médicos,
hospitalares, odontol 6gicos e farmacéuticos.
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O proprio Supremo Tribuna Federal tem aplicado esse mesmo entendimento em relacéo
a contribuicdo cobrada peo Estado do Rio Grande do Sul, conforme demonstra o acérdéo
proferido no AgR no RE 617.415/RS (12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 19.8.2011), o qud
fol assm ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUI(;AO INSTITUIDA PELA LEI N. 7.672/82, DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICA DIFERENCIADA. INCIDENCIA
SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. EXIGIBILIDADE ATE
A PROMULGAGAO DA EC 20/98. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA
NO JULGAMENTO DO RE N. 573.540. COMPULSORIEDADE DA
COBRANCA DA CONTRIBUICAO. NATUREZA TRIBUTARIA. ARTIGO 149,
§ 1°0 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO PARA INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR,
ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA.

1. As contribuigdes para seguridade socia referentes a inativos e a pensionistas
deixaram de ter suporte constitucional, tornando-se, conseguentemente,
inexigiveis a partir da promulgacd da EC 20/98, que introduziu substancial
modificagdo no ordenamento positivo.

2. O custeio da assisténcia médica diferenciada a que se refere aLe n. 7.672/82
do Estado Rio Grande do Sul, porquanto se trata de acdo voltada a assegurar
direitos relativos a salide, é espécie vinculada ao financiamento da seguridade
socid e, assim, conforme decidido por esta Corte, ndo pode ser aplicada aos
aposentados e pensionistas. (Precedentes. RE n. 632.035-AgR, Rdator o Ministro
JOAQUIM BARBOSA, 22 Turma, DJe de 31.3.11; RE n. 356.574-AgR, Rdator o
Ministro CARLOS BRITTO, 12 Turma, DJe de 9.11.07; RE n. 382.583-AgR,
Relator o Ministro CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ de 21.11.03; e RE n.
391.511-AgR, Reator o Ministro JOAQUIM BARBOSA, 12 Turma, DJ de
17.10.03).

3. Os Estados-membros podem instituir, nos termos do art. 149, 8§ 1° da
Constituicdo Federal, apenas contribuicdo que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus servidores, o que ndo abrange a
prestacdo de servicos médicos, hospitalares, odontolégicos e far macéuticos
(RE n. 573.540, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenério, DJe de 11.6.10).

4. Agravo regimental ndo provido. (grifou-se)

No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO DESTINADA AO CUSTEIO DE SERVICOS
DE SAUDE DIFERENCIADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS LOCAIS.
INCOMPETENCIA. ALEGADO CARATER FACULTATIVO DA EXA(;AO.
RAZOES CONTRADITORIAS. PRESCRICAO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. JUROS. LIMITACAO. ART. 1° — F DA LEI
9.494/1997. INAPLICABILIDADE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

Conforme decidido por esta Suprema Corte, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os municipios ndo tém competéncia para criar tributo cujo produto
arrecadado sgja destinado especificamente a0 custeio de servicos de salude
diferenciados postos a exclusiva disposicéo de seus servidores (RE 573.540, rel.
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min. Gilmar Mendes, Pleno, DJ e de 11.06.2010).

O degado caréter facultativo da exagdo, exposto nas razdes de agravo regimental,
€ contraditério com os termos da contestacéo e com a propria redacdo do texto
legd impugnado ("'sdo segurados obrigatérios do Instituto, independentemente do
regime juridico de trabalho: [...]", art. 4°, caput da Le 7.672/1982).

A discussdo sobre o prazo prescricional aplicavel é matéria infraconstitucional, ta
como a forma posta nas razfes recursais. A limitagdo de juros € ingplicavel ao
caso em exame, por se tratar de pleito de restituicdo de indébito tributério (e ndo
de vencimento, nem remuneracdo). A discussdo sobre o indice legd a ser
aplicado deve ser apresentado ap 6rgdo judicid com competéncia originario para
desse pleito conhecer.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF-AgR no RE 516.502/RS, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
29.11.2012)

Nesse contexto, ndo ha razdes que judtifiquem a adocéo de entendimento diverso.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0183040-4 REsp 1.341.080/ RS

NUmeros Origem: 001/1.07.0217026-0 10702170260 19112008 70034639633 70045543337 70047248729
PAUTA: 12/03/2013 JULGADO: 12/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : NAJLA ROSECK HAULI
ADVOGADO : ANDRIZE CALDEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : CYNTIA COLETO ASSUMPCAO E OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : CYNTIA COLETO ASSUMPGAO E OUTRO(S)
AGRAVADO : NAJLA ROSECK HAULI
ADVOGADO : ANDRIZE CALDEIRA EOUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



