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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCAGCAO
BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE
PROGRESSAO. DIREITO INTERTEMPORAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - ART. 6° DA LINDB.
APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEl N. 11.784/2008 E
DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O
ADVENTO DA REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012,
PUBLICADO NO DOU EM 18.9.2012).

1. O caput do at. 6° da LINDB (Decreto-Le n.
4.657/42) néo restou prequestionado, e ndo foram opostos embargos de
declaracéo. Incidénciadas SUmulas 282 e 356 do STF.

2. O art. 13,11, 8 2°, daLe n. 11.344/2006 € golicavd ao
caso darecorrida, por expressa determinacdo do art. 120, 8 5°, da Ld n.
11.784/2008, que previa o direito liquido e certo outorgado pelo juizo de
piso e pela Corte de origem.

3. Até a publicacdo do regulamento, as regras de
progresséo dos docentes da carreira do magisério basico, técnico e
tecnologico federd sriam regidas pelas digposices da Le n.
11.344/2006, com duas possbilidades por interdicio, com avdiagéo; e
por titulacdo, sem observancia do intergicio.

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssem destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
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Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Mdehi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com o0 Sr.
Minigro Rdlator.

Brasilia(DF), 07 de marco de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.323.940 - RS (2012/0102333-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E
OUTRO(S)

AGRAVADO  : MARLISE POMPEO CLAUS

ADVOGADO  : ALDOV.MELO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo INSTITUTO FEDERAL
CATARINENSE a desfavor da decisio monocrdtica de minha relatoria que negou
provimento ao recurso especid, nos termos da seguinte ementa (fls. 376/381, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO BASCA,
TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE PROGRESSAQ.
DIREITO INTERTEMPORAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO — ART. 6° DA LINDB. MERITO.
APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5° DA LEI N. 11.784/2008 E
DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O
ADVENTO DA REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012,
PUBLICADO NO DOU EM 18.9.2012). RECURSD ESPECIAL
IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid fai interposto, com fundamento
no art. 105, indso 11, dinea "d’, da Condtituicdo Federd, contra acorddo do Tribund
Regiond Federa da 42 Regido que, emn demanda relativa a possibilidade de progresséo
exdudvamente por titulaco aos docentes da educac@o basica e tecnoldgica federd,
Negou provimento a remessa necessaria e ao recurso de apelacdo do recorrente.

A ementa do julgado guarda os seguintes termos (fl. 331, e-STJ):

"AGRAVO. ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL INDEPENDENTEMENTE DE INTERSTICIO. LEI N.°
11.784/08 QUE REMETE A LEI N.° 11.344/06. POSSBILIDADE.
DECISAO MANTIDA.

Agravo a gque se hega provimento."

Alega 0 agravate que "a progressdo somente pode ocorrer por
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titulacdo e desempenho, e apds o cumprimento do intersticio de 18 (dezoito) meses
de efetivo exercicio no nivel em que o professor estava antes enquadrado.” (fl.
388, e-STJ).

Aduz que a agravada ja ingressou no cargo sob o regime da Le n.
11.784/08; que a regra do § 5° do art. 120 da Le n. 11.784/08 é gplicada aos
professores que estavam submetidos anteriormente ao regime da Le n. 11.344/06 e que
foram trangpostos para a nova carreira apos a edicéo da novald.

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisto agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO
BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE
PROGRESSAO. DIREITO INTERTEMPORAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - ART. 6° DA  LINDB.
APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5° DA LEl N. 11.784/2008 E
DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N. 11.344/2006 ATE O
ADVENTO DA REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012,
PUBLICADO NO DOU EM 18.9.2012).

1. O caput do at. 6° da LINDB (Decreto-Le n.
4.657/42) ndo restou prequestionado, e ndo foram opostos embargos de
declaragéo. Incidéndadas Simulas 282 e 356 do STF.

2.0 art. 13,11, 82° daLea n. 11.344/2006 € golicavd ao
caso da recorrida, por expressa determinacdo do art. 120, 8 5°, daLd n.
11.784/2008, que previa o direito liquido e certo outorgado pelo juizo de
piso e pela Corte de origem.

3. Até a publicacdo do regulamento, as regras de
progressdo dos docentes da carreira do magigério basico, técnico e
tecnologico federd sriam regides pelas digposicdes da Le n.
11.344/2006, com duas possbilidades por interdicio, com avdiacéo; e
por titulacdo, sem observancia do interdicio.

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):

Cuidase, na origem, de acdo ordinaia objetivando provimento no
sentido de que se declarase 0 dirdto a progressio fundond por titulagéo,
independentemente do preenchimento de intergticio, com a condenacao do requerido ao
pagamento dos efatos remuneratdrios decorrentes da dudida progresséo, por forca do
art. 120, 8 5°, daLe n. 11.784/2008.

O referido digpogtivo impde a gplicagdo dos arts. 13 e 14 da Ld n.
11.344/2006 e, asam, possihilita a progressdo somente pela aquisicdo de titulacéo até o
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advento do Decreto de regulamentacéo.
A acdo fo guizadaem 11.2.2011 (fl. 1, e-STJ).

A regulamentacdo adveio somente com o Decreto n. 7.806/2012,
publicado no DOU em 18.9.2012.

Em que pese 0 edforgo contido nas razbes de agravo regimentd, néo
prospera a pretenso recursa de reforma da decisdo prolatada.

Conforme condgnado na andise monocratica, o art. 6° da LINDB
(Decreto-Lea n. 4.657/42) néo fa prequestionado. AsSm, indide a0 caso 0 enunciado
das Simulas 282 e 356 do Excdso Supremo Tribund Federd.

Oportuno conggnar que esta Corte néo consdera suficiente, para fins de
prequestionamento, que a matéria tenha Sdo suscitada pelas partes, mas Sm que a
respeito tenha havido debate no acérdao recorrido.

Se 0 recorrente dmgava um pronunciamento do Tribund a quo sobre os
dispogtivos indicados no recurso especid, deveria té-lo provocado por meo de
embargos de declaragdo, a fim de suprir a omiss2o do julgado, 0 que ndo ocorreu na
hipitese.

Incide no caso, mutatis mutandis, o disposto nos enunciados de nimero
282 e 356 do STF, verhis:

Simula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinério, quando
nao ventilada, na decisio recorrida a questéo federal suscitada”.

Simula 356; "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual néo
foram opostos embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do preguestionamento”.

MERITO — APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5°, DA LEl N.
11.784/2008 E DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LE!I N. 11.344/2006 ATE O
ADVENTO DA REGULAMENTACAO (DECRETO N. 7.806/2012, PUBLICADO
NO DOU EM 18.9.2012)

Anoto que estéo devidamente prequestionados os dispostivos da Le n.
11.784/98 e os arts. 13 e 14 daLea n. 11.344/2006. Aprecio ainsurgénciarecursa.

Reproduzo os dispostivos da legidacdo federd que permitiram a
postulacéo do direito.
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Em primero lugar, indico o art. 120, 8 5°, da L& n. 11.784/2008, oriunda
da conversdo da MP 431/2008:

"Art. 120. O desenvolvimento na Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico dos servidores que integram os
Quadros de Pessoal das Ingituicbes Federais de Ensino,
subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo, ocorrerd
mediante progressdo funcional, exclusivamente, por titulacdo e
desempenho académico, nos termos do regulamento.

(...)

8 5° Até que sgja publicado o regulamento previsto no caput
deste artigo, para fins de progressado funcional e desenvolvimento
na Carrera de Magistério do Ensno Basico, Técnico e
Tecnoldgico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts. 13 e 114
daLe n.11.344, de 8 de setembro de 2006."

Até gue fosse publicado o regulamento, as regras de progressdo dos
docentes da carreira do magigério basico, técnico e tecnoldgico federd seriam regidas
pelas disposiches da anterior La n. 11.344/2006, que previa duas posshbilidades de
progressdo: por interdicio, com avdiagdo, e por titulagdo, sam obsarvancia do
intergticio.

Transcrevo os digpositivos pertinentes ao caso concreto:

"Art. 13. A progressdo na Carreira do Magistério de 1° e 2°
Graus ocorrerd, exclusivamente, por titulacdo e desempenho
académico, nos termos de portaria expedida pelo Ministro de Estado
da Educacéo:

| - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da
mesma Classe; ou

Il - de uma para outra Classe.

8 1° A progressdo de que trata o inciso | serd feita apos o
cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos no respectivo
nivel, mediante avaliacdo de desempenho, ou intersticio de quatro
anos de atividade em 6rgéo publico.

§ 2° A progressdo prevista no inciso Il far-se-a,
independentemente do intersticio, por titulacdo ou mediante
avaliacéo de desempenho académico do docente que ndo obtiver a
titulacdo necessaria, mas gue esteja, no minimo, ha dois anos no
nivel 4 da respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de
atividade em érgéo publico, exceto para a Classe Especial.”

Na hipdtese dos autos, verifica-se que a autora tomou posse no cargo de
professora do engno Basico, Tecnico e Tecnologico da area de Medicina Veterinéria,
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do quadro eetivo do IFC — campus Araguari/Séo Francisco do Sul, em 22.7.2010.
Observarse, também, que detém certificado de Doutorado datado de 29.2.2008, razéo
pelaqua fariajus a progressdo fundond.

Resta evidente que 0 art. 13, 11, § 2°, da Le n. 11.344/2006, é gplicave
arecorrida, por expressa determinacdo do art. 120, § 5°, da Le n. 11.784/2008, previa
o direto liguido e certo que lhe fora outorgado pelo juizo de piso e pda Corte de

origem.

Como a regulamentacéo veio a lume somente com o Decreto n.
7.806/2012, publicado no DOU en 18.9.2012, até este momento as regras de
progressdo dos docentes da carreira do magigério bésico, técnico e tecnologico federad
estavam regidas pelas disposi¢des da anterior La n. 11.344/2006.

Exemplificao raciocinio o seguinte precedente destardaoria

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. CARREIRA DA EDUCACAO BASCA,
TECNICA E TECNOLOGICA. REGRAS DE PROGRESSAQ.
DIREITO INTERTEMPORAL. ALEGADA OMISSAO. AUSENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. CONTROVERSA
RESOLVIDA DE FORMA PLENA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - ART. 6° DA LINDB. SUMULA 211/STJ.
MERITO. APLICABILIDADE DO ART. 120, § 5° DA LEl N.
11.784/2008 E DAS REGRAS DE PROGRESSAO DA LEI N.
11.344/2006 ATE O ADVENTO DA REGULAMENTACAO
(DECRETO N. 7.806/2012, PUBLICADO NO DOU EM 18.9.2012).

1. Cuida-se de recurso especial interposto pelo Ingtituto
Federal de Educacdo TecnolOgica contra acorddo que manteve
sentenca na qual foi concedida a ordem para efetivar a progressao
por titulacdo de docentes, sem atencdo a intersticios temporais, por
forca do art. 120, § 5°, da Lel n. 11.784/2008. O referido dispositivo
impde a aplicacdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 11.344/2006 e, assim,
possibilita a progressdo somente pela aquisicdo de titulagdo até o
advento do Decreto de regulamentacéo.

2. Owrit, na origem, foi impetrado em 28.10.2010 (fl. 1, e-STJ),
e a regulamentacdo da progressdo, prevista na Lel n. 11.784/2008,
adveio somente com o Decreto 7.806/2012, publicado no DOU em
18.9.2012.

3. Orecorrente alega omissao, fundada no art. 535, 11, do CPC,
em relacdo aos mesmos dispositivos que indica como violados (arts.
120, §5°da Le n. 11.784/2008, arts. 13 e 14 da Lea n. 11.344/2006 e
art. 6° da LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42).

4. Ndo ha omissdo, e a alegada violacdo do art. 535, I, do
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CPC néo se mostra subsistente com o exame das razbes de decidir
da Corte de origem, fundadas na aplicacdo da regra transitoria do
art. 120, 8§ 5°, da Le n. 11.784/2008 aos servidores.

5. Como se depreende da leitura atenta, friso que o caput do
art. 6° da LINDB (Decreto-Le n. 4.657/42) nédo restou
prequestionado, apesar de ter havido oposicdo de embargos de
declaracdo. Logo, deve incidir a Simula 211/STJ.

6. Resta evidente que o art. 13, Il, 8 2°, da Lel n. 11.344/2006
era aplicavel aos recorridos, por expressa determinacdo do art. 120,
§ 5° da Le n. 11.784/2008, que previa o direito liquido e certo
outorgado pelo juizo de piso e pela Corte de origem. Até a
publicacdo do regulamento, as regras de progressao dos docentes da
carreira do magistério basico, técnico e tecnologico federal seriam
regidas pelas disposicbes da Le n. 11.344/2006, com duas
possibilidades: por intersticio, com avaliagdo; e por titulacdo, sem
observancia do intersticio.

Recurso especial conhecido em parte eimprovido.”

(REs 1.325.378/RS, Dje 19.10.2012.)

Ante 0 exposto, néo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0102333-5 REsp 1.323.940/ RS

NUmeros Origem: 50004825320114047201 50021834920114047201 SC-50004825320114047201
SC-50021834920114047201 TRF4-50021834920114047201

PAUTA: 07/03/2013 JULGADO: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDESDA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)
RECORRIDO . MARLISE POMPEO CLAUS

ADVOGADO : ALDOV.MELO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE
PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARLISE POMPEO CLAUS
ADVOGADO : ALDOV.MELO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



