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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 163.869 - SP

RELATOR

(2012/0070081-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : USINA MOEMA ACUCAR EALCOOL LTDA
ADVOGADO  : ROBERTO TIMONER E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MILTON DEL TRONO GROSCHE E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEPOSITO PREVIO. CONDICAO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. SUMULA
373/STJ E SUMULA VINCULANTE 21STF. COBRANCA DA
MULTA EM MOMENTO CONSIDERAVELMENTE ANTERIOR
AO OBICE LEGAL DE RECORRER. INFRACAO AMBIENTAL.
PENA DE MULTA. PRESCRIQAO QUINQUENAL. DECRETO N.
20910/32. SUMULA  83STJ.  ART. 191 DO CC.
APLICABILIDADE.

1. "E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para
admissibilidade de recurso administrativo” (Simula373/STJ).

2. A Simula Vinculante 21 foi aprovada na assentada do
dia 29 de outubro de 2009, enquanto que a cobranca da multa
adminidraiva em comento deu-se em momento congderavelmente
anterior ao dbice legd de recorrer.

3. "As penas por infragdes ambientais, por serem de
natureza publica ficam sujeitas a prescricdo quinquenal, por
aplicar-se o disposto no Decreto n° 20910/32. Mltiplos precedentes’
(REsp 1.102.193/RS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Rd. p/
Acordéo Minigra Hliana Cadmon, Segunda Turma, DJe 26.2.2009.)

4. In casu, tratase de uma questéo eminentemente
adminidraiva, e, como td, deve ser gplicado o disposto no Decreto n.
20.910/32, indudve no tocante & prescricdo. Em se tratando de pena por
infracdo adminidraiva, deve-se gplicar a legidacio especifica, embora de
cardter gerd. Ausendade interesse recursdl.

5. Esta Corte s0 afasta a rendncia a prescricéo em face de
confissfo de débito ja prescrito fata pelo executado, nos termos do art.
191 do CC, an caso de déhitos regulados pelo CTN, que prevé a
extingdo do proprio crédito tributério pea consumacddo do lgpso
precriciond (art. 156, V, do CTN). Todavia, a hipdtese em comento
néo é regida pelo Dirato Tributério, sendo gplicivel a norma avilida
invocada (art. 191 do CC).
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benjamin (Presdette), Mauro Campbdl Marques, Diva Maderhi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com o Sr.
Minisro Relator.

Braslia (DF), 07 de mar¢o de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 163.869 - SP

RELATOR

(2012/0070081-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : USINA MOEMA ACUCAR EALCOOL LTDA
ADVOGADO : ROBERTO TIMONER E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MILTON DEL TRONO GROSCHE E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regmentd interposo por USINA MOEMA

ACUCAR E ALCOOL LTDA. a desfavor da decisio monocrética de minha rdaoria

gue conheceu

do agravo para negar seguimento ao recurso especid, nos termos da

seguinte ementa (fl. 883, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DEPOSTO
PREVIO. CONDICAO PARA INTERPOSCAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. SUMULA 373/STJ E
SUMULA VINCULANTE 21/STF. COBRANCA DA MULTA EM
MOMENTO CONSDERAVELMENTE ANTERIOR AO OBICE
LEGAL DE RECORRER INFRACAO AMBIENTAL. PENA DE
MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N. 20.910/32.
SUMULA 83/STJ. ART. 191 DO CC. APLICABILIDADE. AGRAVO
CONHECIDO. RECURSD ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO."

Extra-se dos autos que a agravante interpds recurso especid, com

fundamento no art. 105, 111, "d', da Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de
Judticado Estado de S&o Paulo assm ementado (fl. 250, e-STJ):

"EXECUCAO FISCAL. Multa administrativa. LF n. 997/76. Art.
26 do DF n. 8.468/76. DE n. 41.719/97 com redacéo dada pelo DE n.
42.056/97. Queima da palha de cana ao ar livre, com aceiro menor de
10 mda APP, a menos de 50 m da faixa de dominio do DER e sob o
eixo de projecéo da linha de transmisséo de energia elétrica.

- 1. Cerceamento de defesa. Recurso administrativo. A exigéncia
do depdsito prévio para apreciacdo do recurso administrativo,
consoante a legislacdo e, no caso concreto, convalidada a época pela
jurisprudéncia tranqguila do STF, ndo configura cerceamento de
defesa nem nulifica a imposi¢ao.

- 2. Multa administrativa. Prescricdo. A multa administrativa nio
se aplicam 0s prazos prescricionais previstos no Codigo Tributario
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Nacional, pois ndo se trata de tributo, nem no Cdédigo Civil, dada a
diferente natureza; mas Sm o prazo quinquenal previsto no art. 1° do
DF n. 20.910/32 por extensao isondémica. Posicao pacifica na 12 Se¢éo
do STJ.

- 3. Cana de agucar. Queima. Infracdo ambiental. A queima da
palha da cana é licita quando autorizada pelo 6rgao ambiental e
executada nos termos da lel e do regulamento; constitui infragdo
ambiental nos demais casos. A empresa nao foi autuada por queimar a
palha da cana-de-acUcar, mas sm por efetuar a queima da palha com
aceiro menor de 10 mde APP, a menos O de 50 mda faixa de dominio
do DER e sob o eixo de projecéao da linha de transmissdo de energia
elétrica; sdo condutas que ofendem alei e o regulamento e justificam a
autuacao e a multa imposta.

- 4. Infracdo. Legislacdo aplicavel. Nado ha oposicéo entre a
regulamentacdo estadual e o DF n. 2.661/98, que permite a queima
controlada em atividade agropastoril e autoriza a administracdo, ao
conceder a licenga, definir as normas de precaucao. Norma estadual
gue mais protege o ambiente e tem plena vigéncia no Estado. Infragdo
definida na Lei n. 997/76 e no DE n° 4.876/76 e no DE n.41.719/97,
vigente ao tempo dos fatos.

- 5. Multa. Valoracao. Cabe ao agente ambiental classificar a
infracdo e valorar a multa, dentro dos parametros estabelecidos pela
lei. Classificacéo coerente com os fatos. Inexisténcia de erro ou abuso
ajustificar a interferéncia do juizo.

- Embargos procedentes. Recurso da Fazenda provido para

julgar improcedentes os embargos.”

A agravante dega que, "se ha Simula Vinculante sobre o tema em

debate, havendo, por sua vez, dispositivo de lel federal que determina que as
sumulas tem eficacia imediata, é correto afirmar que o E. Tribunal de Justica de
SAo Paulo, além de decidir de forma contraria ao entendimento pacifico dos
Tribunais Superiores, violou dispositivo de lel federal, o que deve ser rechacado
por este Colendo Superior Tribunal de Justica” (fls 891/892, e-STJ).

Defende a ingplicabilidade do art. 191 do Codigo Civil e da consumacéo

da prescricdo emvisados arts. 1° e 6° do Decreto n. 20.910/32.

Pugna para que, caso nd0 sga reconsderada a decisdo agravada,

submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 163.869 - SP
(2012/0070081-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEPOSITO PREVIO. CONDICAO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE. SUMULA
373/STJ E SUMULA VINCULANTE 21/STF. COBRANCA DA
MULTA EM MOMENTO CONSIDERAVELMENTE ANTERIOR
AO OBICE LEGAL DE RECORRER. INFRACAO AMBIENTAL.
PENA DE MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/32. SUMULA 83STJ ART. 191 DO CC.
APLICABILIDADE.

1. "E ilegitima a exigéncia de depdsito prévio para
admissibilidade de recurso administrativo” (Simula373/STJ).

2. A Simula Vinculante 21 foi aprovada na assentada do
dia 29 de outubro de 2009, enquanto que a cobranca da multa
adminigrativa em comento deu-se em momento consderavemente
anterior ao obice legd de recorrer.

3. "As penas por infracdes ambientais, por serem de
natureza publica ficam sujeitas a prescricdo quingquenal, por
aplicar-se o disposto no Decreto n° 20910/32. Mltiplos precedentes’
(REsp 1.102.193/RS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Rd. p/
Acordédo Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 26.2.2009.)

4. In casu, tratase de uma questéo eminentemente
adminidraiva, e, como td, deve ser gplicado o disposto no Decreto n.
20.910/32, indusve no tocante & prescricdo. Em se tratando de pena por
infracdo adminidrativa, deve-se gplicar a legidacdo especifica, embora de
caréter gerd. Auséndiade interesse recursdl.

5. Esta Corte s6 afasta a renincia a prescricéo em face de
confissdo de déhito ja prescrito feita pelo executado, nos termos do art.
191 do CC, em caso de dénitos regulados pdo CTN, que prevé a
extingdo do proprio crédito tributdio pela consumacddo do lapso
prescriciond (art. 156, V, do CTN). Todavig, a hipbtese em comento
néo € regida pelo Dirato Tributario, sendo aplicivd a norma avilida
invocada (art. 191 do CC).

Agravo regimenta improvido.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Réator):
N&o prospera a pretensdo recursal de reformada decisio prolatada

Conforme consignado na andise monocratica, inadmissive a exigénda de
depbsito prévio para admisshilidade de recurso adminigrativo.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL. DEPOSTO PREVIO. CONDICAO
PARA INTERPOSCAO DE RECURSD ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. SUMULA 373/STJ.

1. 'E ilegiima a exigéncia de depdsito prévio para
admissibilidade de recurso administrativo' (Simula 373/STJ).

2. Recurso Ordinario provido."

(RMS 14.614/RJ, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 28.9.2010, DJe 10.2.2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO DA
EXIGENCIA DE DEPOSTO PREVIO PARA O RECEBIMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. QUESTAO DECIDIDA PELO
PLENARIO DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EDICAO DA SUMULA VINCULANTE N. 21. INCIDENCIA DA
MULTA PREVISTA NO ART. 557, § 2°, DO CPC. MANIFESTO
INTUITO PROCRASTINATORIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria ocorrida em
28 de marco de 2007, nos autos do Recurso Extraordinario n.
389.383-1/SP, declarou, por maioria, a inconstitucionalidade dos § §
1° e 2° do artigo 12 da Le n. 8.213/91, com a redacdo dada pela
Medida Provisoria 1.608-14/98, convertida na Le n. 9.639/98 e
editou a Simula Vinculante n. 21, no sentido de que, ipsis litteris: 'E
incongtitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo'.

2. O odioso intento procragtinatorio é subjacente a interposicao
de agravo regimental contra decisum que preconiza o entendimento
vinculante do egrégio Supremo Tribunal Federal, de modo que a
multa aplicada pela Corte de origem, a luzdo art. 557, § 2°, do CPC,
deve ser mantida incolume.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.121.306/SP, Rd. Min. Benedito Gongaves,
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Primaira Turma, julgado em 10.8.2010, DJe 23.8.2010.)

Todavia, com razéo o acorddo estadud, porquanto a Simula Vinculante
21 fa gprovada na assentada do dia 29 de outubro de 2009, engquanto que a cobranca
da multa em comento deu-se em momento consderavemente anterior ao bice legd de
recorrer.

Quanto a prescricao, foi reconhecido na decisBo monocrética tratar-se
uma questéo eminentemente adminigraiva, e, como ta, deve ser gplicado o disposto no
Decreto n. 20.910/32, indudve no tocante a prescricéo. Em se tratando de pena por
infracd0 adminidrativa deve ser gplicada a legidacdo especifica, embora de cardter gerd.
A propésito:

"ADMINISTRATIVO INFRACAO AMBIENTAL - PENA DE
MULTA - PRESCRICAO QUINQUENAL

1. As penas por infragdes ambientais, por serem de natureza
publica ficam sujeitas a prescricdo quingquenal, por aplicar-se o
disposto no Decreto n° 20910/32. Mdltiplos precedentes.

2. Recurso especial desprovido.”

(REsp 1.102.193/RS, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
Segunda Turma, Rd. p/ Acorddo Minidra Eliana Cadmon, Segunda
Turma, julgado em 16.12.2008, DJe 26.2.2009.)

Logo, verificase que o Tribund a quo deddiu de acordo com
jurisprudénciadesta Corte, e ausinciade interesse recursa no ponto.

Do mesmo modo, esta Corte s0 afasta a rentinciaa prescricéo em face de
confissdo de débito ja prescrito fata pelo executado, nos termos do art. 191 do CC, em
caso de deébitos regulados peo CTN, que prevé a extingéo do proprio crédito tributério
pela consumacdo do lapso prescriciond (art. 156, V, do CTN). Todavia, a hipdtese em
comento ndo € regida peo Direto Tributario, sendo golicivel a norma dvilista invocada
(art. 191 do CC).

Ante 0 exposto, néo tendo a agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0070081-6 AREsp 163.869 / SP

NUmeros Origem: 267051 28705 390740192009 4300120050027026 4300120050027028 5738 93862754
9386275400 994093907405

PAUTA: 07/03/2013 JULGADO: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
AGRAVANTE : USINA MOEMA ACUCAREALCOOL LTDA
ADVOGADO : ROBERTO TIMONER E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MILTON DEL TRONO GROSCHE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - USINA MOEMA ACUCAREALCOOL LTDA
ADVOGADO : ROBERTO TIMONER E OUTRO(S)
AGRAVADO - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MILTON DEL TRONO GROSCHE E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Maerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



