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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.322.968 - AL (2011/0069080-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR : GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MAURICEA CATARINA DE GUSMAO ARAUJO

ADVOGADO . IRENILZE BARROS MARINHO DA SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO.
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO.
SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PARADIGMAS
ORIUNDOS DE RMS. DESCABIMENTO. LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO DE DECISOES
JUDICIAIS. PREVISAO LEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. N&o se conhece do recurso especia quando O recorrente deixar de
indicar o dispostivo de leé federa que supostamente teria recebido
interpretacdo  divergente, porquanto importa em  deficiéncia de
fundamentacdo, nos termos da Simula 284/STF.

2. Precedentes oriundos de recurso ordinaio em mandado de seguranca,
pela amplitude de sua devolutividade, ndo se prestam a demonstrar o dissidio
pretoriano em sede de apelo especial, conforme explicitam os arts. 546, |, do
CPC e 266 do RISTJ.

3. As restricBes sobre as despesas com pessod, previstas na Le de
Responsabilidade Fiscd, ndo incidem quando decorrerem de decisbes
judicias, nos termos do art. 19, § 1° 1V, da LC 101/2000.

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler
votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 07 de mar¢o de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.322.968 - AL (2011/0069080-0)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR : GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MAURICEA CATARINA DE GUSMAO ARAUJO

ADVOGADO . IRENILZE BARROS MARINHO DA SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DE ALAGOAS de
decisio de minha relatoria que negou seguimento a0 recurso especiad pelos seguintes
fundamentos:

a) quanto ao suposto direito de nomear candidato aprovado fora das vagas
oferecidas no editd, verifica-se que o recorrente deixou de indicar o dispostivo de le federa que
supostamente teria recebido interpretacdo divergente, 0 que importa em deficiéncia de
fundamentacdo, nos termos da Simula 284/STF,;

b) os precedentes indicados como paradigmas séo oriundos de recurso ordin&io
em mandado de seguranca, os quas, pela amplitude de sua devolutividade, ndo se prestam a
demonstrar o dissidio pretoriano em sede de apelo especia, conforme explicitam os arts. 546, |,
do CPC e 266 do RISTJ;

C) no tocante ap mérito, "O Superior Tribund de Justica firmou compreensdo no
sentido de que ndo incidem as restricbes sobre as despesas com pessod, previstas na Le de
Responsabilidade Fiscal, quando decorrerem de decisdes judicias, nos termos do art. 19, § 1 1V,
da LC 101/00" (REsp 935.418/AM, de minharelatoria, Quinta Turma, DJe 16/3/09).

Em suas razes, alega que houve indicagéo de ofensa aos arts. 19, 11, 20, 11, "c', e
21, |, daLe Complementar 101/2000. E, "Ainda que n&o houvesse Sdo expressamente destacado
NO recurso, a jurisprudéncia deste e. STJ permite o acolhimento da tese quando houver expressa
mencao ao contetido dos dispostivos violados' (fl. 320e).

Ademais, defende que, mesmo que os precedentes ndo sgjam oriundos de recurso
especia, "ndo se pode olvidar que a jurisprudéncia deste e. STJ € contraria a nomeagao judiciosa
de candidatos aprovados fora do nimero de vagas. Ou sga, trata-se de discricionariedade
adminigtrativa, ndo podendo o Judici&io se imiscuir em matéria afeta unicamente ao Poder
Executivo” (fl. 320e).

E o reatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO.
AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO.
SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PARADIGMAS
ORIUNDOS DE RMS. DESCABIMENTO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CUMPRIMENTO DE DECISOES
JUDICIAIS. PREVISAO LEGAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Ndo se conhece do recurso especia quando O recorrente deixar de
indicar o digpostivo de leé federa que supostamente teria recebido
interpretacdo  divergente, porquanto importa em  deficiéncia de
fundamentacdo, nos termos da Simula 284/STF.

2. Precedentes oriundos de recurso ordinaio em mandado de seguranca,
pela amplitude de sua devolutividade, ndo se prestam a demonstrar o dissidio
pretoriano em sede de apelo especial, conforme explicitam os arts. 546, |, do
CPC e 266 do RISTJ.

3. As restricbes sobre as despesas com pessod, previstas na Le de
Responsabilidade Fiscd, nd&o incidem quando decorrerem de decisdes
judicias, nos termos do art. 19, § 1° 1V, da LC 101/2000.

4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O inconformismo ndo merece ser acolhido. Com efeito, a decisdo agravada foi

assm proferida (fls. 311/313e):

Trata-se de recurso especial manifestado pelo ESTADO DE ALAGOAS
com base no art. 105, I1l, "d', da Congtituicdo Federal, contra acordéo do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas assim ementado (fls. 153/154¢€):

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO

PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS. CONTRATAQAO

TEMPORARIA. ILEGALIDADE. DIREITO SUBJETIVO A

NOMEACAO DOS CANDIDATOS CLASSIFICADOS.

DESCUMPRIMENTO DA LIMINAR CONCEDIDA. APLICACAO DO

ARTIGO 461, § 5.° DO CPC, COM O ESCOPO DE GARANTIR A

CONCRETIZA(;AO DO COMANDO MANDAMENTAL. ORDEM

CONCEDIDA. DECISAO UNANIME.

1. A Impetrante se insurge contra ato imputado ao Governador do

Estado de Alagoas e a0 Secret&io de Administracdo, consistente na

omissdo em nomeéla para o cargo de Professora de Portugués da 9.2

Coordenadoria Regiond de Educagdo do Municipio de Penedo.

2. Embora sga verificada a caréncia de professor na area de
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portugués, a vaga em comento, continua em aberto, sendo ocupada,
atualmente por um monitor, tendo, inclusive, a propria Impetrante
trabalhado como professora monitora, lecionando a disciplina de
portugués no municipio de Penedo.

3. Registre-se, ainda, que ao invés de 0 Estado de Alagoas nhomear a
ora Impetrante, para o cargo de professora da lingua portuguesa, editou e
publicou o Edital n.° SEE 013/2009, para cadastro de reserva técnica para
professor monitor, numa clara demonstracdo de que ha sim caréncia no
guadro de professores no Estado de Alagoas.

4. Acontece que, apesar da concessdo da liminar, ndo houve o
cumprimento desta por parte da autoridade coatora, conforme noticiado
pela Impetrante as fls. 105/106.

5. Analisando o requerimento acima citado, determinei a fl. 108 que
fosse expedido oficio ao Chefe do Gabinete Civil do Estado de Alagoas
para que informasse se houve ou nd o cumprimento por parte de sua
Exceléncia o Governador do Estado, da decisdo liminar, tendo sido
expedido Oficio n.° 00111/2010 — SGTJ (fl. 109), recepcionado pelo
Gabinete Civil, em 18/01/2010, sem que tenha sido ofertada resposta ao
guanto solicitado, nos termos da certiddo de fl. 110.

6. Deste modo, autoriza-se que o julgador, quando verificar eventual
estorvo a concretizagdo de seu comando mandamental, estabeleca multa
imputavel pessoalmente ao responsavel pelo empecilho ao cumprimento
da ordem judicia. Fixa-se a multa pelo simples descumprimento da ordem
judicial, ndo sendo necessario verificar dano causado a qualquer das
partes, ja que o contempt of court representa um verdadeiro aviltamento
da funcdo jurisdicional, devendo, por isso, ser amplamente combatido.

7. Ordem concedida. Decisdo unanime.

Em sede de embargos, a Corte de origem assim se pronunciou (fl. 196e):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. OMISSAO. EXISTENCIA QUE NAO
TEM O CONDAO DE MODIFICAR O JULGADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Andisando o Actrddo embargado, vislumbra-se o vicio alegado
pelo Embargante, tendo em vista que ndo houve pronunciamento no
tocante a questdo da Lel de Responsabilidade Fiscal.

2. Em que pese a omisséo, a degacdo do Impetrado de que néo pode
proceder a nomeacdo perseguida em face de questdes orcamentérias se
revela descabida, visto que se a Administracdo fez publicar edita
prevendo 0 nimero de vagas necessarios para o bom andamento da
administracdo, é porque o orcamento era (e €) suficiente para prover as
despesas de pessoal.

3. Recurso conhecido e provido para suprir a omissdo apontada, mas
esta ndo é capaz de modificar o quanto decidido pelo plenério desta Corte
de Justica.

Em suas razbes, sustenta violagdo aos arts. 19, 11, 20, 11, "c", e 21, |, da
Le Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, alegando que
somente & Administragdo Publica cabe "andlisar a conveniéncia e oportunidade
entre nomear ou ndo o candidato aprovado em concurso publico fora do
nimero de vagas'.

Aduz que a "concessdo da medida liminar rogada impord ao Estado
despesas desnecessarias, em desprestigio a protecdo da economia estatal
levada a cabo pelo artigo 4° da Le n° 4.348, de 1964" (fl. 216).
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Ressalta que a controvérsia ndo se cinge a convocagdo de candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas ofertadas, mas daqueles classificados
fora do nimero de vagas. Aponta, ainda, dissidio jurisprudencia com arestos
desta Corte proferidos no RMS 19.251/ES; AgRg no RMS 21.668/PR; e RMS
10.048/RJ.

Em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da Republica, 0 Ministério
Publico opinou peo ndo seguimento do agravo (fls. 270/275€).

Decido.

De inicio, impende ressaltar que, ndo obstante a determinacdo de
conversdo do agravo em recurso, em novo exame, observo que ndo ha como
dar seguimento airresignacao.

No caso, quanto ao suposto direito de homear candidato aprovado fora
das vagas oferecidas no edita, verifica-se que o recorrente deixou de indicar o
dispositivo de le federa que supostamente teria recebido interpretacdo
divergente, o que importa em deficiéncia de fundamentacéo, nos termos da
Simula 284/STF.

Ademais, os precedentes indicados como paradigmas sdo oriundos de
recurso ordinario em mandado de seguranca, os quais, pela amplitude de sua
devolutividade, ndo se prestam a demonstrar o dissidio pretoriano em sede de
apelo especial, conforme explicitam os arts. 546, |, do CPC e 266 do RISTJ.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 52.613/RS, Rd. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 28/8/12.

No tocante ao mérito, "O Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo no sentido de que ndo incidem as restricdes sobre as despesas
com pessoal, previstas na Le de Responsabilidade Fiscal, quando decorrerem
de decisdes judiciais, nos termos do art. 19, § 1° 1V, da LC 101/00" (REsp
935.418/AM, minha relatoria, Quinta Turma, DJe 16/3/09).

No mesmo diapaso:

SUSPENSAO DE SEGURANCA - AGRAVO REGIMENTAL -
INTERVENCAO DO MP - NAO OBRIGATORIEDADE -
REINTEGRACAO DE SERVIDORES — CONTRAPRESTACAO EM
SERVICOS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - NAO
CONFIGURACAO DA LESAO A ECONOMIA PUBLICA 1. E faculdade
do Presidente do Tribunal oportunizar aintervencdo do Ministério Plblico
no pedido de Suspensédo de Seguranga;

2. A via de Suspensdo de Seguranca ndo se presta a0 conhecimento
de razbes de mérito do Mandado de Seguranca;

3. Em compensacdo a reintegracdo dos servidores, h4 a
contraprestacdo do efetivo servigo por eles prestados. Ademais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00, art. 19, § 1° |V) excetua a
restricdo com gastos com pessoal quando ha decisdo judicial. Nao ha
que falar, pois, em lesdo a economia publica;

4. N&o trouxe o Municipio elementos que permitam avaiar a possivel
influncia dos agravados na condugdo do processo administrativo
instaurado para apurar alegadas irregularidades em concurso publico.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg na SS 1.231/SC, Rel. Min.
EDSON VIDIGAL, Corte Especia, DJ 22/11/04 - grifos nossos)

Ante o0 exposto, nos termos do art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao recurso especial.

Intimem-se.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

O agravante ndo apresentou razdes suficientes para descongtituir o provimento
ora atacado, mativo pelo qua deve este ser mantido por seus proprios fundamentos, porquanto
consonantes com a jurisprudéncia desta Corte.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO. ART. 535 DO CPC.
OMISSAO. AUSENCIA. OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA
284/STF.

- O Tribunal de origem deu solugdo as questbes controvertidas de forma
clara e fundamentada, ndo havendo, portanto, nenhuma omissao a sanar.

- O Superior Tribuna de Justica firmou compreensdo no sentido de que
ndo incidem as restri¢cbes sobre as despesas com pessoal, previstas na Le de
Responsabilidade Fiscal, quando decorrerem de decisfes judiciais.

- O recorrente limitou-se a alegar a existéncia de ofensa ao referido
dispositivo lega sem desenvolver tese arespeito ou demonstrar, com preciséo,
de que forma o aresto hostilizado o teria violado. Incidéncia do enunciado n.
284 da simula do STF.

Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1.389.127/MA, Rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA, Segunda Turma, DJe 5/9/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO DE
COBRANCA. LITISPENDENCIA. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. FATO IMPEDITIVO. ONUS DA PROVA
PERTENCENTE AO REU. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULAS 283 E
284/STF. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Nos termos do art. 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor
demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu direito (inciso |) e ao
réu invocar circunstancia capaz de alterar ou eiminar as consequéncias
juridicas do fato aduzido pelo demandante (inciso I1)" (AgRg no Ag
1.313.849/MG, Red. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
2/2/11).

2. No caso, o fundamento adotado no acordao recorrido, no sentido de
que competiria ao réu demonstrar a existéncia de fato impeditivo a pretensao
deduzida pelo autora, concernente ao recebimento de verbas remuneratérias
ndo pagas, ndo foi impugnado nas razdes do recurso especia. Incidéncia das
SUmulas 283 e 284/STF.

3. "E responsabilidade da Administragi o pagamento da verba
remuneratéria dos servidores publicos, independentemente da mudanca de
gestdo" (REsp 1.197.991/MA, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma,
DJe 26/8/10).

4. "As restricdes sobre as despesas com pessoal, previstas na Le de
Responsabilidade Fiscal, ndo incidem quando decorrerem de decisoes judiciais,
nos termos do art. 19, § 1° 1V, da LC 102/00" (EDcl no RMS 26.593/GO,
minha relatoria, Quinta Turma, DJe 26/4/10).

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 79.803/PI, de
minharelatoria, Primeira Turma, DJe 4/5/2012)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0069080-0 REsp 1.322.968 / AL
Nudmeros Origem: 20090040159 20090040159000300
EM MESA JULGADO: 07/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADODEALAGOAS
PROCURADOR : WALTER CAMPOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
RECORRIDO : MAURICEA CATARINA DE GUSMAO ARAUJO
ADVOGADO : IRENILZE BARROS MARINHO DA SILVA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DEALAGOAS

PROCURADOR : GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MAURICEA CATARINA DE GUSMAO ARAUJO

ADVOGADO . IRENILZE BARROS MARINHO DA SILVA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari
Pargendler votaram com o Sr. Ministro Relator.



