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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.303 - MA
(2010/ 0182183- 7)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ

AGRAVANTE : MUNI Cl PI O DE coDO

PROCURADOR : RI CARDO ARAUJO TORRES E QUTRQ(S)

AGRAVADO : MANUFATUREI RA AGRI COLA E | MOBI LI ARI A LTDA

ADVOGADO : EMVANUEL ALMEI DA CRUZ E OUTRQ(S)

REQUERI DO : TRIBUNAL DE JUSTI CA DO ESTADO DO MARANHAO
EVENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE LIM NAR E DE SENTENCA. REI NTEGRACAO DE
POSSE. A |lesdo que autoriza a suspensdo dos efeitos de nedi da
limnar ou de sentenca € aquela de natureza grave e a privacao
i mposta ao Minicipio de wutilizar sazonalnente area cuja €
controvertida ndo tem essa dinensdao. Agravo reginental nao
provi do.

ACORDAO

Vi stos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Rel ator. Os Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, dGlson Dipp, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux,
Jodo Otavio de Noronha, Teori Al bino Zavascki, Castro Mira,
Arnal do Esteves Lima e Luis Felipe Salomdo votaram com o Sr.
Mnistro Relator. Ausentes, justificadanmente, a Sra. Mnistra
Eliana Calmon e o Sr. Mnistro Francisco Falcédo e,
ocasional mente, o Sr. Mnistro Ham |ton Carval hi do. Convocado o
Sr. Mnistro Luis Felipe Sal omédo para conmpor quérum Presidiu o
julgamento o Sr. Mnistro Felix Fischer.

Brasilia, 15 de dezenbro de 2010 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE LIMNAR E DE SENTENCA N 1.303 - MA
(2010/ 0182183- 7)

RELATORI O
EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
O agravo regi nental ataca a segui nte deci sao:

"1l. Nos autos da acdo de reintegracdo de posse ajuizada
por Mnufatureira Agricola e Inobiliaria Ltda. contra o
Muni cipio de Codo, a MM Juiza de Direito Dra. Lucia Hel ena
Barros Heluy da Silva indeferiu o pedido de nedida limnar a
base da segui nte fundanmentacao:

‘... entendo que, neste nonmento, ndo ha cono afirmar que a
area em disputa esta inserida no anbito territorial de posse do
aut or, requisito este que seria inprescindivel para o
deferinento da reintegracdo limnar, a teor dos artigos 927 e
928, anmbos do CPC

Al ém disso, devem ser observados o0s principios que
norteiam o convivio entre o particular e a Admnistracao
Publica, de nodo que deverda o direito ser perquirido na via
anpla do cognitivo e ndo emreintegracao limnar' (fl. 95).

Segui u-se agravo de instrunento a que Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Maranh&o, relatora a Desenbargadora
Nel ma Celeste Souza Silva Sarney Costa, deu provinento em
acordao assi m enent ado:

' AGRAVO DE | NSTRUMENTO ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
REALI ZACAO DE AUDI ENCI A PRELI M NAR. PROVAS DE QUE A AGRAVANTE E
POSSU DORA LEG TI MA DO | MOVEL. RECURSO CONHECI DO E PROVI DO

| - Em acbes possessoOrias, a limnar de reintegracdo ou
manut encdo de posse serd deferida quando houver a conprovacgao
pela parte autora, na peticdo inicial ou através da audi éncia
de justificacdo, dos elenentos capazes de ensejar a concessao
da tutel a anteci pada.

Il - Depreende-se dos autos que a agravante de nmaneira
prudente requereu prineiranente a justificacdo prévia, em
atencdo ao comando previsto no paréagrafo Unico, do artigo 928,
CPC, sendo as provas produzi das capazes de, a priori, autorizar
a reintegracao da posse.
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1l - Recurso conhecido e provido" (fl. 48).

2. O Municipio de Cod6 articulou entdo o presente pedido
de suspensdo alegando 'grave l|esdo ao interesse publico, a
seguranca, a ordeme a econom a publicas' (fl. 11).

Dest acam se nas respectivas razdes 0s seguintes trechos:
' a requerida janmais teve a posse do inmbvel em questao,
ao nenos nos ultimps 50 (cingquenta) anos, posto que tal area,
em verdade, jamais fez parte do imbvel residencial do
proprietario da enpresa requerida, tratando-se, em verdade, de
bem de uso comum do povo, ha, pelo nenos, 49 (quarenta e nove)
anos.

Qu seja, o indbvel em questdo jamais fez parte 'da é&rea
remanescente de outro inbvel da requerida', sendo, isto sim
uma pequena praca, um 'largo', que, inclusive, foi refornada
com di nheiro publico quando o so6cio proprietario da requerida,

Sr. Ricardo Anténio Archer, f oi prefeito do nunicipio
requerente, sendo entdo denominada a area hoje em litigio de
"corredor da folia', isto nos idos de 1997, conforme se extrai

do depoinmento da testenmunha Maximliano Branddo Fil ho,
apresentada em Juizo pela prépria requerente durante a fase de
justificacéao.

Em verdade, o Minicipio detém a posse nmansa e pacifica de
tal indvel, ao nenos, desde o ano de 1960, com ani nus domni,
sem que jamai s tenha havido qual quer oposic¢ao, contestacao ou
resi sténcia, inclusive do titular da nua propriedade.

Convém frisar que, apesar do inbvel emlitigio constar do
registro inobiliario cono propriedade da requerida, conforne
certidao anexa, o nmesno é de posse plena e efetiva do Minicipio
de Cod6 desde a década de 1960 e toda a infra-estrutura
exi stente no local foi feita pel o Minicipio.

A requerida, maliciosanente, tratou se iniciar, no nesno
dia em que reintegrada, a construcdo de nuros no perinetro da
area emlitigio, independentenmente de |icenca de construcao por
parte do Poder PuUblico Minicipal.

Evi dentenmente que esta via ndo é adequada para discutir o
direito de construir. No entanto, tal construcdo ilegal serve
para denonstrar fato caracterizacdo do periculum in nora, ja
gqgue, a cada nonento que passa, a requerida, por seus
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representantes, pronove nodificacdes no indvel sub judice,
inclusive danificando parte da cobertura asféltica colocada
pel o Muni ci pi o.

Reforcam ainda mais o perigo na denmora do provinmento
jurisdicional a grave lesdo a economia e a ordem publicas,
adi ante denonstradas, prejudicando, portanto, o0 interesse
publi co manifesto, ao privar a popul acdo de manter-se no uso de
bem de ha muito afeito a finalidade coletiva.

O carnaval, as festas juninas, conb o0s denais eventos
religiosos e populares que senpre ocorrem na area |imnarnente
rei nt egrada, | ocal denom nado  corredor da folia, sao
oportunidades de geracdo de renda para aqueles que,
tradi ci onal mrente, vendem bebidas e comdas tipicas para os
turistas e para a popul acdo |ocal que prestigia, emnmassa, tais
event os.

O chamado corredor da folia possui | ocal i zagcao
privilegiada, ja& que ndo causa nmiores incénodos, por contar
com poucas residéncias em seu entorno, jamais havendo
recl amagbes da vi zi nhanga.

Quanto a seguranca, veja-se que a area € guarnecida por
muros emtrés de seus |ados, constituindo-se no desaguadouro de
trés inportantes artérias da G dade. .

Veja-se que ndo existe na cidade outra éarea que reuana
tantas qualidades para a preservacdo da seguranca das pessoas
nos mnmi ores eventos que ocorrem em Codd, conforne oficio anexo,
em tido pelo comando | ocal da Policia Mlitar do Maranhdo.

O Comando da PM é enfatico em assegurar que a C dade nao
di spde de outro |ocal adequado para a realizacdo de grandes
event os popul ares.

Nesse contexto, a gravidade da | esdao ao interesse publico,
a ordem e a economa publicas é fato que salta aos ol hos,
I npondo-se a necessidade de pronta providéncia judicial, cono

forma de preservar o |logradouro publico para os eventos de
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final de ano e de carnaval, sem falar de outros que
frequentenente sdo organizados pela iniciativa privada,
nor ment e nessa época do ano.

Assim a vista da fundanentacdo desenvolvida nos topicos
acima, temse por presentes cada um e todos 0S pressupostos e
requi sitos necessarios a concessdo da suspensao dos efeitos da
deci sdo sob exane, inclusive com seu deferinento |imnar,
inaudita altera pars, dadas as circunstancias de fato em
andanmento narradas, sem a qual se agravardo os danos ao erario,
consol i dando-se situacdo de fato em desfavor da cautela
processual e admnistrativa, cono forna de fazer prevalecer o
i nteresse publico sobre o interesse particular' (fl. 02/15).

3. A disputa judicial se trava em torno da posse. A nda
gque procedente a denmanda, a sentenca nédo acarretara dano de
natureza grave aos valores protegidos pelo art. 4° da Lei n°
8.437, de 1992. No anbito de acdo petitéria, o Minicipio de
Cod6 poderd, se for o caso, assegurar o direito de propriedade
al egadanente resultante da afetacdo do imbvel ao doninio
publico emrazdo de posse vetusta.

| ndefiro, por isso, o pedido de suspensao” (fl. 468/471).

A teor das razdes, in verbis:
" a decisdo hostilizada sequer analisou os fatos com
profundi dade, a luz das provas expostas aos autos, e aos
valores tutelados pelo art. 4° da Lei n® 8.437/92, pois as
| esbes sao flagrantes, nao condizendo, tal decisdao, com a
real i dade fatica e juridica dos autos.

O carnaval, as festas juninas, conb o0s denais eventos
religiosos e populares que senpre ocorrem na area |imnarnente
rei nt egr ada, | ocal denom nado  Corredor da Folia, séao

oportunidades de geracdo de renda para aqueles que,
tradi ci onal mrente, vendem bebidas e comdas tipicas para os
turistas e para a popul acdo |ocal que prestigia, emnmassa, tais
event os.

Quanto a seguranca, veja-se que a area € guarnecida por
muros de trés de seus |ados, constituindo-se no desaguadouro de
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trés inportantes artérias da G dade, as Avenidas Joao Ribeiro e
Duque de Caxias, além da Av. Vitorino Freire (antiga Rua
Bonba) .

Essa | ocalizacédo facilita a concentracdo e apresentacédo de
escol as de sanba, blocos carnaval escos, desfile civico no dia
07 de setenbro, festejos juninos, entre outros eventos, sendo
facilitada a concentracdo ao | ongo das Avenidas Jodo Ribeiro e
Duque de Caxias, preparando-se para a apoteose, no Corredor da
Folia, ora vindicado.

Vej a-se que ndo existe na cidade outra area que reuna
tantas qualidades para a preservacdo da seguranca das pessoas
nos nmiores eventos que ocorrem em Codd, confornme oficio ja
juntado por ocasiao da suspensdo de limnar, emtido pelo
comando | ocal da Policia Mlitar do Maranh@o.

Nesse contexto, a gravidade da | esdo ao interesse publico,
a seguranca, a ordeme a econom a publicas é fato que salta aos
ol hos, inpondo-se a necessidade de pronta providéncia judicial,
cono forma de preservar o | ogradouro publico para os eventos de
final de ano e de carnaval, sem falar de outros que
frequentenente sdo organizados pela iniciativa privada,

nor ment e nessa época do ano" (fl. 482/484).
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VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):
A deci sdo agravada esta a sal vo de censura.

A lesdo que autoriza a suspensdao dos efeitos de nedida
limnar ou de sentenca €é aquela de natureza grave e a
utilizacdo sazonal da éarea controvertida para realizacdo de
eventos ndo tem essa di nenséo.

Ademais, conmb estd dito na decisdo inpugnada, na via
propria da acdo petitéria o Municipio de Codé poderd, se for o
caso, assegur ar o direito de propriedade al egadanente
resultante da afetacdo do indvel ao doninio publico emrazao de
posse vel ha.

Voto, por isso, no sentido de negar provinmento ao agravo
regi nent al
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2010/0182183-7 PROCESSO ELETRONICO SLS 1.303/MA

Numeros Origem: 28075 280752009 3761620098100034

EM MESA JULGADO: 15/12/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : MUNICIPIO DE CODO
PROCURADOR : RICARDO ARAUJO TORRESE OUTRO(S)
REQUERIDO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MANUFATUREIRA AGRICOLA EIMOBILIARIA LTDA
ADVOGADO : EMMANUEL ALMEIDA CRUZ EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE CODO

PROCURADOR : RICARDO ARAUJO TORRES E OUTRO(S)

AGRAVADO : MANUFATUREIRA AGRICOLA EIMOBILIARIA LTDA

ADVOGADO : EMMANUEL ALMEIDA CRUZ EOUTRO(S)

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por unanimidade, nhegou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnado Esteves Lima e Luis Felipe Salomao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon e o Sr. Ministro Francisco
Falcdo e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
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Convocado o Sr. Ministro Luis Felipe Salomao para compor quérum.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia, 15 de dezembro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



