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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.214.326 - DF (2010/0172040-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - ANTONIO SECUNDE DE OLIVEIRA

ADVOGADO : EUCLIDES MORAIS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ELEI(;@ES MUNICIPAIS.
CANDIDATURA. TRIMESTRE QUE ANTECEDE A REALIZACAO DO PLEITO.
LICENCA REMUNERADA. MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO SUB JUDICE DE
INDOLE CONSTITUCIONAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O recurso especial ndo se presta ao exame de suposta afronta a digpositivo congtitucional, por
se tratar de matéria reservada a competéncia do Supremo Tribuna Federal.

2. A questdo sub judice — possihilidede, ou néo, de servidor publico federal gozar de licenca
remunerada para se candidatar a cargo publico detivo, no periodo de 3 (trés) meses que
antecede o pleito, com base na Lei Complementar 64/90 — reveste-se de indole eminentemente
condtituciond, porquanto necessario perquirir se se trata de matéria elencada pela Condtituicéo
Federa dentre aguelas passivels de ser reguladas exclusivamente por lei complementar.

3. Ainda que possivel fosse adentrar no mérito da controvérsia, nenhum reparo hé ser feito ao
actrddo recorrido, que adotou entendimento consoante com a jurisprudéncia do Superior Tribuna
de Justica segundo a qua "A Le Complementar n° 64/90, que estabelece o direito de
afastamento de servidores plblicos para concorrem a cargo eetivo, garantido o direéto a
percepcdo dos seus vencimentos integrais, aplicase apenas aos servidores estatutérios ou
celetistas, ocupantes de cargos ou empregos com carater de permanéncia no servigo publico”
(RMS 13804/RS, Rd. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJ
9/10/06).

4. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os  Srs.
Minigros Benedito Goncgalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino Zavascki
votaram com o0 Sr. Minisiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minigtro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 03 de mar¢o de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto pea UNIAO contra decisio de minha
relatoria que negou seguimento ao Seu recurso especia, tendo em vista que este ndo se prestaria
a0 exame de violacdo a digpositivo condtitucional.

Sustenta a agravante, em sintese, que a tese deduzida no recurso especia
versaria acerca de contrariedade, no acorddo do Tribuna Regiona Federa 12 Regido, do art. 86,
8 2°, da Le Federal 8.112/90, asseverando, ainda, que ndo seria "porque foi citada a Condtituicéo
Federa, como reforco de argumentagdo, que ndo exidiu impugnacdo da norma
infracongtituciond™ (fl. 366€).

Quanto ao mérito, repisa 0s argumentos do recurso especia, requerendo, por fim,
a reconsideracdo da decisdo agravada para que sgja ele conhecido e provido e, assm, julgada
improcedente a pretensdo da parte autora.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ELEI(;OES MUNICIPAIS. CANDIDATURA. TRIMESTRE QUE
ANTECEDE A REALIZA(;AO DO PLEITO. LICENCA
REMUNERADA. MANDADO DE SEGURANCA. QUESTAO SUB
JUDICE DE INDOLE CONSTITUCIONAL. EXAME.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. O recurso especid ndo se presta a0 exame de suposta afronta a
dispositivo condtituciond, por se tratar de matéria reservada a competéncia
do Supremo Tribuna Federal.
2. A questdo sub judice — posshbilidade, ou ndo, de servidor publico federal
gozar de licenca remunerada para se candidatar a cargo publico detivo, no
periodo de 3 (trés) meses que antecede o pleto, com base na Le
Complementar 64/90 — reveste-se de indole eminentemente congtituciond,
porquanto necessario perquirir se se trata de matéria elencada pela
Condituicdo Federa dentre aquelas passiveis de ser reguladas
exclusvamente por lei complementar.
3. Ainda que possivd fosse adentrar no méito da controvérsia, nenhum
reparo ha ser feito ao acdrddo recorrido, que adotou entendimento
consoante com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica segundo a
qua "A Lei Complementar n° 64/90, que estabel ece o direito de afastamento
de servidores publicos para concorrem a cargo eetivo, garantido o direito a
percepcao dos seus vencimentos integrais, aplica-se apenas aos servidores
estatutarios ou celetistas, ocupantes de cargos ou empregos com carater de
permanéncia no servico publico” (RMS 13.804/RS, Rd. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJ 9/10/06).
4. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

Narram os autos que o Tribund Regiond Federa da 12 Regi&o manteve incdlume
a sentenca concessiva de mandado de seguranca que assegurou ao impetrante — servidor publico
federal integrante do quadro de servidores da Receita Federa, lotado na Delegacia da Receita
federa de Curitiba/PR — o direito de usurfruir dalicenca para o desempenho de atividade politica,
com a percepcdo de sua remuneracdo, no periodo de 3 (trés) meses que antecederam as
eleigdes municipas de 2000, nos termos da Lel Complementar 64/90.

Inconformada com a decisdo que negou seguimento ao seu recurso especid, a
UNIAO interpds o presente agravo regimental, aduzindo, em sintese, que a tese deduzida no

recurso especia versaria acerca de contrariedade, no acérddo do Tribuna Regiona Federal 12
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Regido, do art. 86, § 2°, da Lel Federal 8.112/90, asseverando, ainda, que ndo seria "porque foi
citada a Condtituicdo Federal, como reforgo de argumentacéo, que ndo existiu impugnacéo da
norma infracongtituciond™ (fl. 366€).

N&o procede o inconformismo da recorrente.

Com efeto, verifica-se que a tese arguida no recurso especia foi no sentido de
gue o acdrdéo recorrido teria afrontado o art. 37, caput, da Congtituicdo Federal. Confirarse, a

propdsito, o seguinte trecho das razdes do recurso especial (fls. 275/276¢€):

N&o havendo, portanto, em reconhecimento ao principio da legaidade,
consubstanciado no art. 37, caput da CRFB, que rege os atos da
Administragdo Publica, como afastar a aplicagdo do art. 86 daLe 8.112/90.

Ressalta-se que a Le 8.112/90 é de Dezembro de 1990, enquanto a LC 64
€ de 18 de maio do mesmo ano, e que a matéria ndo € reservada pela
Congtituicio a Lei Complementar, sendo portanto, clara a intencdo do
legidador, em modificar o direito a remuneracdo, quando da licenca para
Atividade Politica.

Nessa esteira de entendimento, restaram afrontados o0s preceitos
constitucionais do art. 37, caput (principio da legalidade), por obrigar a Unido
a praticar atos flagrantemente ilegais, bem como o principio da hierarquia de
normas, e o preceito infraconstitucional do art. 86 da L& n° 8.112/90.

Outrossm, mesmo se se considerasse que a referéncia feita ao proprio art. 86 da
le 8.112/90 fosse suficiente para embasar 0 recurso especial, ainda assm ndo seria possivel seu
conhecimento, tendo em vista que o dedinde da controvérsia estaria irremediavelmente atrelado
a0 exame de matéria congtituciondl.

De fato, seria necess&rio perquirir se a questdo sub judice — posshbilidade de
servidor publico usurfrurir de licenca remunerada para o exercicio de atividade politica —
integraria, ou ndo, o rol de matérias que a Congtituicéo Federa define como de competéncia de
le complementar.

Impende ressaltar, ademais, que, ainda que esse Obice fosse ultrapassado, seria 0
caso de trazer a colagdo a jurigorudéncia do Superior Tribunad de Justica, que corrobora o

entendimento firmado pelo Tribuna de origem. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. PROFESSOR CONTRATADO TEMPORARIAMENTE
PELO ESTADO. AUSENCIA DE DIREITO A LICENCA REMUNERADA
PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO MUNICIPAL. PRECEDENTES.
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1. O direito a licenca remunerada para concorrer a eeicdes ndo €
compativel com a contratacdo temporé&ria de professor pelo Estado baseada
em necessidade de excepcional interesse publico.

2. A Le Complementar n°® 64/90, que estabelece o direito de afastamento
de servidores publicos para concorrem a cargo detivo, garantido o direito a
percepcdo dos seus vencimentos integrais, aplica-se apenas aos servidores
estatutarios ou celetistas, ocupantes de cargos ou empregos com caréter de
permanéncia no servico publico.

3. Recurso ordindrio improvido. (RMS 13.804/RS, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJ 9/10/06)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0172040-3 REsp 1.214.326 / DF
NUmero Origem: 200134000000172
EM MESA JULGADO: 03/03/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE © UNIAO
RECORRIDO - ANTONIO SECUNDE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : EUCLIDESMORAIS EOUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

PUblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE © UNIAO
AGRAVADO : ANTONIO SECUNDE DE OLIVEIRA
ADVOGADO : EUCLIDESMORAIS EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido e Teori Albino
Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.



