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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.296 - Pl (2009/0219106-7)

RELATOR : M NI STRO PRESI DENTE DO STJ
AGRAVANTE : ESTADO DO PI AU

PROCURADCR : MARCELO PONTES GALVAO E QUTRQ(S)

AGRAVADO : SERG O LU S REGD DAMASCENO E OUTRO

ADVOGADO : FERNANDO LI MA LEAL E QUTRQ(S)

REQUERI DO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA

NR 200800010006931 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO

ESTADO DO PI AU
EMENTA

PEDI DO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. POSSE DE DELEGADO DE POLICl A
ClVIL. LESAO A ORDEM E ECONOM A PUBLI CAS. Eventual posse de
alguém no cargo de delegado de policia civil, depois de
aprovado em curso de formacdo, nao causa |esdo a ordem publica;
t anpouco ocorre |lesdo a econonma publica, j& que os paganentos
real i zados serdo nera decorréncia de efetivo servic¢o prestado.
Agravo reginental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes
as acima indicadas, acordam os Mnistros da CORTE ESPECI AL do
Superior Tribunal de Justica, por unani m dade, negar provinento
ao agravo reginental nos ternbs do voto do Sr. Mnistro
Relator. G Srs. Mnistros Cesar Asfor Rocha, Al dir Passarinho
Junior, Glson Dipp, Hamlton Carval hido, Eliana Cal non, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Teori Al bino Zavascki, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massam Uyeda votaram com o Sr.
Mnistro Relator. Ausentes, justificadanente, o Sr. Mnistro
Franci sco Fal cdo e, ocasionalnente, o Sr. Mnistro Jodo Ot 4avio
de Noronha. Convocado o Sr. Mnistro Massam Uyeda para conpor
quorum

Brasilia, 17 de dezenbro de 2010 (data do jul ganento).

M NI STRO FELI X FI SCHER
Pr esi dent e

M NI STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.296 - Pl (2009/0219106-7)

RELATORI O
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

O agravo reginental ataca a seguinte decisao, da lavra do
eminente Mnistro César Asfor Rocha:

"O Estado do Piaui ingressa com o presente pedido para
suspender a decisao do 'Desenbargador Relator do Mandado de
Seguranca n. 2008.0001.000693-1, em tramte no Tribunal de
Justica do Estado do Piaui, que determnou a inediata execucéo
da seguranca concedi da, com a noneagdo e posse dos inpetrantes
no cargo de Del egado de Policia Cvil, antes da apreciacdo dos
Recursos Especi al e Extraordinario’ (fl. 2) que foram
i nterpostos pel o ora requerente.

Narra o Estado do Piaui, para tanto, que:

'Sérgio Luis Rego Damasceno e Luis Alberto Leal Barbosa
I npetraram nmandado de seguranca para conpelir o Governador e o
Secretéario de Seguranca do Estado do Piaui a nonea-los para o
cargo inicial da carreira de Del egado de Policia Guvil.

Segundo sua versdo, teriam concluido a Academ a de Policia
Gvil do Estado, a qual teriam cursado com anparo em deci sao
judicial. Suas noneacbOes teriam sido negadas em virtude da
expi racdo do prazo de validade do concurso a que se subneteram
O suposto direito a nonmeacao, conforme os requerentes, surgiria
da al egada necessi dade de del egados no Estado do Piaui.

O Egrégio Tribunal de Justica julgou procedente o pedido
de mandado de seguranga, determ nando a noneacdo dos
I npetrantes para os cargos al nej ados.

Depoi s de apresentar os necessari os enbargos de decl aracéo
pr equest i onador es, o Estado do Piaui I nterpbs recursos
extraordinario e especial. Na proépria peca de interposicdo dos
recur sos, requer-se a declaracdao do excepcional efeito
suspensi vo destes, ante o disposto no artigo 2°-B da Lei n.
9. 494/ 1997.

O Emnente Desenbargador Relator, contudo, antes da
decl aracao  dos efeitos do recurso pelo Desenbar gador
Presidente, determinou o cunprinmento inmediato do acérdéo, sob
pena de nulta.
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Dessa decisdo, o Estado do Piaui interpbs reginental, em
cuja apreciacdo o Desenbargador Relator reconsiderou sua
decisédo (fls. 250/253 dos autos originais). Contudo, contra
esse novo decisum 0Ss inpetrantes nmanejaram novo agravo
regi nent al , t endo o] Desenbar gador Rel at or, novanent e,
retrocedi do, tornando a determnar a inediata noneacdo e posse
dos demandantes (fls. 277/280).

Essa € a decisdo que, violando a ordem publica, nela
conpreendi da especificanente a ordem adm nistrativa, determ na
a inediata noneacdo e posse de candidato cujo concurso publico
ha nmuito expirou, e bem conbo que ndo tinham assegurada, pela
decisdo judicial anterior, tal direito, o0 que resulta em
flagrante violacdo a inpossibilidade de concessdo de |imnar
que inplique outorga de vencinmentos, bem assim atinge o
principi o da separacdo dos poderes.

Diante disso, o Estado do Piaui vem a esse Tribunal
Superior apresentar o presente pedido de suspensao, até porque
a causa envolve matéria infraconstitucional, rel ativa,
especial nente, aos limtes da coisa julgada, bem conp a
i mpossi bi | i dade de que candi datos cujo direito ainda esta sendo
di scutido judicialnente tonem posse e percebam renmuneracdo do
Est ado, sendo necessario, portanto, salvaguardar o efeito u(til
da decisdo a ser proferida pela excelsa Corte em sede recursal
(fls. 2-3).

Sustenta que 'a decisdo agravada acarreta a inediata
inclusdo dos inpetrantes na folha de paganento do Estado,
| i berando recurso para pagamento de seus vencinmentos, o0 que
representa flagrante afronta ao disposto no art. 2°-B da Lei n°
9.494/97" (fl. 5). E argunenta que o referido dispositivo 'visa
a assegurar a incolumdade do dinheiro puablico: prineiro,
porque seria inpossivel recuperar as inportancias pagas durante
O cunprinento provisorio do julgado, se este viesse a ser
reformado em favor da Fazenda Publica; segundo, porque, conb se
sabe, o0 acréscino de despesas ndo constantes do orcanento
previ anente aprovado pelo Legislativo pode causar um Sério
desarranjo nas contas publicas, provocando, inclusive, atraso
salarial' (fl. 5).

Entende que 'serdo prejudicados os candidatos do novo
concurso publico, que se verdao inpedidos de serem enpossados
nas datas e |otacdes previstas (inclusive no proprio edital do
concurso publico), em razdo da noneacdo e posse dos
I npetrantes' (fl. 7).
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Enfim a decisdo inpugnada causa grave |esdo a ordem
adm ni strativa e a econom a publi cas.

Passo a decidir.

No caso em debate, o Plenario do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui concedeu o M n. 2008.0001.000693-1, em
19. 6. 2008, 'para determ nar as autoridades nom nadas coatoras
gue' procedessem 'a inediata noneacdo e posse dos |npetrantes
no cargo de Del egado de Policia Civil' (fl. 168). Foi exarada a
segui nte enent a:

' MANDADO DE SEGURANCA — APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO E
CURSO DE FORMACAO — REQUI SI TOS | NDI SPENSAVEI S PARA | NGRESSO NA
CARREI RA POLICIAL ESTADUAL - A EXI STENCIA DE CONCURSADCS,
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME, |MPEDE QUE A
ADM Nl STRACAO PROMOVA OU NMANTENHA A CONTRATACAO, A TiTULO
PRECARI O DE PESSOAL PARA O EXERCI ClO DAS MESMAS FUNQCES DO
CARGO PUBLI CO OBJETO DO CONCURSO, SOB PENA DE CONFI GURACAO DO
DIREITO LIQU DO E CERTO A NOVEACAO E POSSE DOS CANDI DATCS
APROVADCS — DI REI TO A NOVEACAO — SEGURANCA DEFERI DA' (fl. 169).

Aos enbargos de declaracdo foi negado provinmento em
4.9.2008 (fls. 202-208).

Contra a concessdo da ordem foram interpostos, em
20.10. 2008, recursos extraordinario (fls. 213-219) e especial
(fl's. 220-233), tendo sido apresentadas contrarrazdes (fls.
254-269 e 271-286).

Na deciséo inmpugnada, de fls. 330-333, proferida em
22.10.2009, determnou o relator do nandado de seguranca a
I medi ata nonmeacdo e posse dos inpetrantes e a renmessa dos autos
ao Presidente do Tribunal de Justica local 'para o regular
pr ocessanent o dos Recur sos Especi al e Extraordi nario
i nterpostos pelo Estado do Piaui' (fl. 333).

Efeti vanente, o0 quadro fatico descrito nos autos néo
revela a possibilidade de grave lesdo a ordem a economa, a
salde ou a seguranca publicas, sobretudo considerando que a
di scussdo juridica dos autos diz respeito, apenas, ao prazo de
val i dade do certanme. Nesse caso, ndo ha notivos para crer que a
gual i dade do servic¢co a ser prestado pel os aprovados no concurso
sera necessari anente prejudi cada.

A ordem publica, assim encontra-se anparada, nao havendo
duvi da de que os inpetrantes poderdo perder 0s Sseus cargos na
hi pot ese de sucunmbéncia no mandado de seguranca, ja em fase de
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recursos especial e extraordinario.

Sobre a econonia publica, de fato, as inportéancias pagas a
titulo de vencinentos decorrerdo de servicgos efetivanmente
real i zados, nao se podendo fal ar em dano concreto ao erario.

Por ultinmo, o exanme da |egalidade da decisdo em debate
rel aci onado com os temas juridicos de nérito, cono € cedico
ultrapassa os limtes estabel ecidos para a suspensao de |im nar
ou de seguranga, cCujo propoésito &, apenas, obstar a
possi bilidade de grave |lesdo a ordem a saude, a seguranca e a
econom a publicas. Nesse sentido, dentre outros: AgRg na SS
1.894/ TO publicado em 4.8.2009, e AgRg na SS n. 1.873/Pl,
publicado em 10.8.2009, anbos da Corte Especial e da mnha
rel atori a.

Ante o exposto, indefiro o pedido” (fl. 344/ 347).
A teor do recurso, in verbis:

"A decisdo fustigada, na qual foi determ nada a expedi cao
de ordem para determi nar as autoridades nom nadas coatoras a
i medi ata nonmeacdo e posse dos inpetrantes no cargo de Del egado
da Policia Gvil, afronta a ordem adm nistrativa e juridica na
nmedida em que foi concedida ao arrepio de varios diplomas
normativos alusivos a matéria que vedam a execucdo provisoria
de decisao que inplique em inclusdo de servidor em folha de
paganent o, conb se deu na espécie"” (fl. 353).

"Destarte, o sinples fato da decisédo autorizar a inediata
noneacdo em cargo publico, sem que se tenha preenchido as
condi ¢cdes necessarias ao Seu ingresso e posterior posse no
cargo pretendido fere principios basicos da Adm nistracao
gerando grave lesdo a ordem adm nistrativa a ensejar inediata
cassacao por parte desta Col enda Corte Superior" (fl. 355).
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AgRy na SUSPENSAO DE SEGURANCA NP 2.296 - Pl (2009/0219106-7)

VOTO
EXMO. SR M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel ator):

1. O Estado do Piaui pretende, na espécie, a suspensdo da
decisdo que determinou a inediata execugcdo de acoérdao
concessi vo de seguranca, com a noneacdo e posse de Sérgio Luis
Rego Damasceno e Luis Al berto Leal Barbosa no cargo de Del egado
de Policia Cvil, alegando que o julgado causa grave |esao a
ordem e a econom a publi cas.

De acordo com o requerente, nao € possivel que "candi datos
cujo direito ainda esta sendo discutido judicialnente tonem
posse e percebam renuneracdo do Estado” (08).

Indeferido o pedido (fl. 344/347), o Estado do Piaui
interp6bs o0 presente agravo reginental reiterando seus
ar gunent os.

2. A suspensdo de seguranca exige um juizo politico a
respeito dos valores juridicos tutelados pela Lei 12.016, de
2009, no seu artigo 15: ordem saude, seguranca e econom a
publ i ca.

Na espécie, 0o Mnistro Cesar Asfor Rocha entendeu néo
haver | esdo aos al udi dos bens juridi cos porque:

a) "a discussdo juridica dos autos diz respeito, apenas,
ao prazo de validade do certane" e assim "ndo ha notivos para
crer que a qualidade do servico a ser prestado pel os aprovados
NnO concurso sera necessari anente prejudi cada”;

b) "a ordem publica (...) encontra-se anparada, nao
havendo duvida de que os inpetrantes poderdo perder o0s seus
cargos na hi potese de sucunbéncia no nmandado de seguranca, ja
em fase de recursos especial e extraordinario";

c) "as inportancias pagas a titulo de vencinentos
decorrerao de servigos efetivanente realizados, ndo se podendo
fal ar em dano concreto ao eréario";

d "o exanme da legalidade da decisdao em debate,
rel acionado com os temas juridicos de mérito, cono é cedi¢o,
ultrapassa os limtes estabel eci dos para a suspensao de |im nar
ou de seguranga, cujo propoésito &, apenas, obstar a
possi bilidade de grave lesdo a ordem a saude, a seguranca e a
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econom a publicas".
Sal vo nel hor juizo, os fundanentos da deci sdo se mant ém

Com efeito, no caso, a posse dos candi datos aprovados no
curso de formacdo no cargo de delegado de policia civil nao
causa |l esdao a ordem publica; tanmpouco ocorre |esdo a econom a
publica, ja que os paganentos realizados aos inpetrantes seréo
mera decorréncia de efetivo servi¢o prestado.

Voto, por isso, no sentido de negar provinento ao agravo
regi nent al .
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2009/0219106-7 SS  2.296/PI

NUmero Origem: 200800010006931
EM MESA JULGADO: 17/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO

REQUERENTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : MARCELO PONTES GALVAO E OUTRO(S)

REQUERIDO : DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR
200800010006931 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

IMPETRANTE . SERGIO LUISREGO DAMASCENO E OUTRO

ADVOGADO : FERNANDO LIMA LEAL EQOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : MARCELO PONTES GALVAO E OUTRO(S)

AGRAVADO . SERGIO LUISREGO DAMASCENO E OUTRO

ADVOGADO : FERNANDO LIMA LEAL EOUTRO(S)

REQUERIDO . DESEMBARGADOR RELATOR DO MANDADO DE SEGURANCA NR

200800010006931 DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PIAUI

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton
Carvahido, Eliana Calmon, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Jodo Otévio de Noronha.
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Convocado o Sr. Ministro Massami Uyeda para compor quérum.

Brasilia, 17 de dezembro de 2010

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria



