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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.150.888 - SP (2009/0190220-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIODESAO PAULO
PROCURADOR : MARIA TEREZA TAVARES DE ARAUJO ELIAS PREUSS E

AGRAVADO

OUTRO(S)
- JOAO TORRALBO

ADVOGADO : EDELVERT F PEREIRA PINTO JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
MULTA NAO TRIBUTARIA — PRESCRICAO QUINQUENAL —
NATUREZA PUBLICA DAS MULTAS - PRINCIPIO DA
IGUALDADE — APLICACAO ANALOGICA DO DECRETO
20.910/32 — PRECEDENTES DO STJ— POSICAO CONSOLIDADA
DA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO JLGAMENTO DO
RECURSO REPETITIVO 1.105.442/RJ.

1. E pecifica a jurisprudéncia deste Tribunal Superior no
sentido de que o prazo prescriciond nas agdes de cobranca de multa
adminigraiva é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932.

2. Entendimento reiterado pela Primdra Secdo em
9.12.2009, por ocas& do julgamento do recurso especid repetitivo
1.105.442/RJ, oportunidade em que a matéria foi decidida sob o regime
do art. 543-c do CPC, e da Resolucéo ST.J8/2008.

3. N&o tendo o agravante trazido quaquer argumento que
pudesse infirmar a decisdo agravada, esta deve ser mantida integra, por
Seus préprios fundamentos.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)."
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Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Hliana
Cdmon e Castro Mearavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 09 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.150.888 - SP (2009/0190220-6)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIODESAO PAULO
PROCURADOR : MARIA TEREZA TAVARES DE ARAUJO ELIAS PREUSS E

AGRAVADO

OUTRO(S)
- JOAO TORRALBO

ADVOGADO : EDELVERT F PEREIRA PINTO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pdo MUNICIPIO DE SAO

PAULO contra decisfo monocrdica de minha relatoria em recurso especid, com
fundamento no art. 105, 111, "d" da Condtituicéo Federa, contra acorddo do Tribund de
Justica daguele Estado, nos termaos da seguinte ementa (fl. 88-€):

"Execucao fiscal - Agravo de Instrumento - Rejeicéo de objecéo
de pré-executividade - Multa administrativa - Prescricdo quinguenal
disciplinada no Decreto 20.910/32 - Inaplicabilidade do artigo 177 do
Caodigo Civil de 1916 - Precedentes deste tribunal e do Superior
Tribunal de Justica - Acolhimento da objecéo e extingdo do processo -
Recurso provido."

A ementa da decisdo agravada guarda os seguintes termos (fl. 159-€):

"PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC — MULTA
ADMINISTRATIVA — RELACAO DE DIREITO PUBLICO -
PRESCRICAO QUINQUENAL — INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO
STJ APLICAVEL, INCLUSVE, AOS RECURSOS ESPECIAIS
INTERPOSTOS PELA ALINEA "A" DO PERMISSVO
CONSTITUCIONAL — RECURSD ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E IMPROVIDO."

Aduz o agravante, em sintese, que "a analogia do prazo prescricional

das pretensdes da fazenda ndo se submete as mesmas regras das acles contra a
Fazenda, ndo se admitindo, portanto, a aplicacdo do Dec. 20.910/32 para casos
nele ndo previstos'. (fl. 171-€)
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Pugna, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisio agravada, para
que se submeta o presente agravo a apreciacdo da Turma

O agravado, ingado a manifestar-se, slenciou.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.150.888 - SP (2009/0190220-6)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
MULTA NAO TRIBUTARIA — PRESCRICAO QUINQUENAL —
NATUREZA PUBLICA DAS MULTAS - PRINCIPIO DA
IGUALDADE — APLICACAO ANALOGICA DO DECRETO
20.910/32 — PRECEDENTES DO STJ— POSICAO CONSOLIDADA
DA PRIMEIRA SECAO DO STJ NO JULGAMENTO DO
RECURSO REPETITIVO 1.105.442/RJ.

1. E pacifica a jurisorudéncia deste Tribund Superior no
sentido de que o prazo prescriciond nas agbes de cobranca de multa
adminidraiva € de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/1932.

2. Entendimento reiterado pedla Primdra Secdo em
9.12.2009, por ocasido do julgamento do recurso especid repetitivo
1.105.442/RJ, oportunidade em que a matéria foi decidida sob o regime
do art. 543-c do CPC, e da Resolucéo ST.J8/2008.

3. Néo tendo o agravante trazido qualquer argumento que
pudesse infirmar a decisdo agravada, esta deve ser mantida integra, por
Seus proprios fundamentos.

Agravo regimental improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o prospera a pretensdo recursd do agravante.
DO PRAZO PRESCRICIONAL

Cinge-se a controvérsa ao prazo prescriciond para a cobranca de

dividas divas da Administracéo, decorrentes do exercicio do poder de policia Entendeu
o Tribund de origem que o lapso tempord € de cinco anos, nos termos do Decreto n.

20.910/32.

Conforme condgnado na decisdo recorrida, é pecifica a jurigorudéncia

deste Tribund Superior no sentido de que 0 prazo prescriciond nas agdes de cobranca
de multaadminidrativa € de cinco anos, hos termas do mesmo diploma acima citado.

Isso porque, as multes em discusso, embora degtituidas de natureza
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tributaria, inegavdmente estéo revestidas de natureza plblica, e ndo privada, uma vez
que previdas, aplicadas e exigidas pela Adminisracéo PUblica, que se conduz no regular
exercicio de sua funcio edtatd, afigurando-se inteiramente legd, razoével e isondmico
gue 0 mesmo prazo de prescricdo — quinquend — sga empregado quando a Fazenda
PUblica sga autora ou sgja ré em acdo de cobranca (hipotese edtrita previstano Decreto
n. 20.910/32).

Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

(...) 2. A orientacdo majoritaria desta Corte Superior firmou-se
no sentido de que € de cinco anos o prazo para que a Administracdo
Publica promova a execucéo de créditos decorrentes da aplicacdo de
multa administrativa, se ndo houver previsao legal especifica em
sentido diverso, em face da aplicabilidade do Decreto 20.910/32.

3. Nesse sentido, os seguintes precedentes. AgRg no RESp
1.061.00/SP, 12 Turma, Rd. Min. Francisco Falcdo, DJe de
6.10.2008; AgRg no Ag 889.000/SP, 22 Turma, Rd. Min. Herman
Benjamin, DJ de 24.10.2007; REsp 946.232/RS 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 18.9.2007; REsp 775.117/RJ, 22 Turma, Rd.
Min. Eliana Calmon, DJ de 11.9.2007.

4. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no Ag 1.016.459/SP, Rdl. Minidra Denise Arruda, Primera
Turma, julgado em 4.12.2008, DJe 11.2.2009.)

"ADMINISTRATIVO — EXECUCAO FISCAL — ARTS 165, 458
E 535 DO CPC — VIOLACAO NAO OCORRDA — MULTA
AMBIENTAL — IBAMA — PRESCRICAO — APLICACAO DO
DECRETO 20.910/32 — PRINCiPIO DA ISONOMIA.

1. N&o ocorre ofensa aos arts. 165, 458 e 535 do CPC, = 0
Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes que a
parte alega nao terem sido apreciadas.

2. Aplica-se a prescricéo quinqienal, nos termos do art. 1° do
Decreto n. 20.910/32, as agdes de cobranca de multa administrativa
decorrente deilicito ambiental .

3. Recurso especial parcialmente provido, para acolher a
excecdo de pré-executividade e julgar extinta, com resolucdo do
mérito, a execucao fiscal."

(REsp 1.063.728/SP, Rd. Minidra Hiana Cdmon, Segunda
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Turma, julgado em 28.10.2008, DJe 17.11.2008.)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ART.
535 DO CPC. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PRESCRICAO. DECRETO N. 20.910/32. INCIDENCIA.
(...)

2. A prescricao quinquienal incide sobre "todo direito ou agéo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, sgja qual for sua
natureza” (art. 1° do Decreto n. 20.910/32). Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1027121/AC, Rd. Min. Jorge Musd, Quinta
Turma, julgado em 8.5.2008, DJe 2.6.2008.)

DA MATERIA DECIDIDA SOB O REGIME DO ART. 543-C DO
CPC, E DA RESOLUCAO STJ08/2008

Regidre-se que o referido entendimento fai reiterado pela Primaira Secéo
em sessa0 redizada em 9.12.2009, no julgamento do recurso especid 1.105442/RJ,
representativo de controversia, nos termos do art. 543-C do CPC, oportunidade em que
se redfirmou a tese de que 0 prazo para a cobranca da multa adminigtrativa € de cinco
anos, nos termaos do Decreto n. 20.910/32, o qud deve ser gplicado por isonomia, a
fdta de regra especifica para regular esse prazo prescriciond.

Dos argumentos expendidos, resultam indcuas as degagdes recursais no
sentido de se impugnar a prescricdo gplicada

Ante 0 exposto, estando a decisdo recorrida em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte e néo tendo 0 agravante trazido quaquer argumento que
pudesse infirmear a decisfo agravada, nego provimento ao agravo regimenta.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0190220-6 REsp 1150888 / SP

NUmeros Origem: 160582005 1608405 160842005 200801617565 2605805 3676943 367694305
3676943058 5519075 5519075502

PAUTA: 09/03/2010 JULGADO: 09/03/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIA TEREZA TAVARES DE ARAUJO ELIAS PREUSS E OUTRO(S)
RECORRIDO : JOAO TORRALBO
ADVOGADO : EDELVERT F PEREIRA PINTO JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : MARIA TEREZA TAVARES DE ARAUJO ELIAS PREUSS E OUTRO(S)
AGRAVADO : JOAO TORRALBO
ADVOGADO : EDELVERT F PEREIRA PINTO JUNIOR E QUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



