=g

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1689022 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADO

(2020/0083693-3)

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
: ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO
DF041015

: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-

ARTESP

: VINICIUS JOSE ALVES AVANZA - SP314247

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SEGURO GARANTIA
JUDICIAL. CLAUSULAS CONTRATUAIS. INTERPRETACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € cabivel a suspensdo da
exigibilidade do crédito ndo tributario a partir da apresentacdo da
fianca bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor
nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por
cento, porquanto essas modalidades de garantia equiparam-se a
dinheiro.

2. Hipotese em que se pretende suspender a exigibilidade de multa
aplicada em razdo de suposto descumprimento de Contrato de
Concessdo, mediante a utilizacdo da apodlice ofertada para garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas na contratacao.

3. A Corte local entendeu que a simples existéncia de seguro
garantia contratual era insuficiente para, por si sO, suspender os
efeitos da multa aplicada, haja vista a necessidade de deposito
integral em dinheiro do valor devido.

4. Atestar a idoneidade da garantia contratual oferecida, mediante o
interpretar das clausulas do contrato de concessao reproduzidas na
peca recursal, esbarra no 6ébice da Sumula 5 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
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os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa ¢ Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5* Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2022.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1689022 - SP

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADO

(2020/0083693-3)

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
: ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916

PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO
DF041015

: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-

ARTESP

: VINICIUS JOSE ALVES AVANZA - SP314247

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SEGURO GARANTIA
JUDICIAL. CLAUSULAS CONTRATUAIS. INTERPRETACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, € cabivel a suspensdo da
exigibilidade do crédito ndo tributario a partir da apresentacdo da
fianca bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor
nao inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por
cento, porquanto essas modalidades de garantia equiparam-se a
dinheiro.

2. Hipotese em que se pretende suspender a exigibilidade de multa
aplicada em razdo de suposto descumprimento de Contrato de
Concessdo, mediante a utilizacdo da apodlice ofertada para garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas na contratacao.

3. A Corte local entendeu que a simples existéncia de seguro
garantia contratual era insuficiente para, por si sO, suspender os
efeitos da multa aplicada, haja vista a necessidade de deposito
integral em dinheiro do valor devido.

4. Atestar a idoneidade da garantia contratual oferecida, mediante o
interpretar das clausulas do contrato de concessao reproduzidas na
peca recursal, esbarra no 6ébice da Sumula 5 do STJ.

5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto por VIARONDON
CONCESSIONARIA DE RODOVIA S.A. contra decisdo de minha lavra, e-STJ fls.
445/448, em que acolhi embargos de declaracdo opostos pela parte agravada para, com

efeitos infringentes, negar provimento ao recurso especial.

Os embargos de declaragdo da ora agravante foram rejeitados (e-

STJ fls. 465/467).

Sustenta a parte recorrente, inicialmente, que houve confusio
instalada pela agravada acerca da natureza do seguro que consta dos autos como modo de

garantia do juizo.

Aduz, ainda, a desnecessidade de oferecer seguro garantia judicial
especifico para o caso em tela, pois a apdlice ofertada como garantia contratual preve,
expressamente, a possibilidade de sua utilizagdo em processos judiciais, cujo valor

supera, em muito, o valor da multa aplicada.

Requer, ao final, seja reconhecida a idoneidade do seguro garantia

ofertado para suspensao da exigibilidade da multa aplicada.
Impugnacao apresentada a e-STJ fl. 479.

E o relatoério.

vVOTO

Nada obstante as razoes invocadas, a decisdo recorrida ndo merece

reparos.

Os autos cuidam de tutela de urgéncia em ag@o anulatoria na qual se
pretende suspender a exigibilidade de multa aplicada no valor de R$ 222.037,52
(duzentos e vinte e dois mil trinta e sete reais e cinquenta e dois centavos), em razao de

suposto descumprimento do Contrato de Concessao.

A Corte local entendeu que a simples existéncia de seguro garantia
contratual era insuficiente para, por si sO, suspender os efeitos da multa aplicada, dada a

necessidade de deposito integral em dinheiro (e-STJ fls. 245/250):

Com efeito, em que pese a argumentagdo da parte agravante de que a
existéncia de seguro garantia contratual ¢ suficiente para suspender os efeitos
da multa aplicada, a r. decisdo agravada ndo merece reparos, ja que prevalece
nesta C. Camara o entendimento de que, ainda que ndo se trate de débito
tributario, € necessario, para fins de suspensdo da exigibilidade sem a
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discuss@o do mérito, o depodsito do valor integral, em dinheiro, por aplicagdo
analdgica do disposto no artigo 151, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional.
Veja-se:

[...]

Assim, considerando que a simples existéncia de seguro garantia contratual
ndo ¢ suficiente, por si s0, para suspender os efeitos da multa aplicada, impde-
se a manutengdo da r. decisdo agravada, que impds o deposito do valor
integral, para fins de suspensdo da exigibilidade do ato administrativo em
questao, por aplicacdo analogica do disposto no art. 151, inciso 11, do CTN.

A discussdo aqui deduzida consiste em saber se a apdlice ofertada
pela parte, no momento da contrata¢do (garantia contratual), que conteria previsao acerca
da sua utilizacdo na seara administrativa e na esfera judicial, basta para suspender a

exigibilidade da multa imposta, da mesma forma que o seguro garantia judicial.

Acerca do tema, como ressaltado no decisum agravado, esta Corte
Superior possui o entendimento de que a apresentacdo de fianca bancaria e do seguro
garantia judicial podem suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario, desde que o
valor ndo seja inferior ao débito atualizado, acrescido de trinta por cento, porquanto essas
modalidades de garantia equiparam-se a dinheiro, exigéncia contida no aresto recorrido

(caugdo em dinheiro).

Para o STJ, o dinheiro, a fianga bancaria e o seguro garantia judicial
sdo equiparados para os fins de substituicao da penhora ou mesmo para garantia do valor
da divida ativa, seja tributaria ou ndo tributéaria, consoante o disposto no § 2° do art. 835
do CPC/2015 e o inciso II do art. 9° da Lei n. 6.830/1980, alterado pela Lei n.
13.043/2014.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. ACAO
ANULATORIA. APRESENTACAO DE SEGURO-GARANTIA.
ANTECIPACAO DA TUTELA CONCEDIDA PELO JUIZO DE PRIMEIRO
GRAU PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA NOTIFICACAO DE
APLICACAO DE PENALIDADE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO. POSSIBILIDADE.1. De acordo com recente
julgado desta Primeira Turma, "o entendimento contemplado no Enunciado
Sumular 112 do STJ, segundo o qual o depdsito somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario se for integral ¢ em dinheiro, que se
reproduziu no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia, nos
autos do REsp. 1.156.668/DF, nao se estende aos créditos ndo tributarios
originarios de multa administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia"
(REsp 1.381.254/PR, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 28/6/2019). 2. Na mesma ocasido, o Colegiado asseverou ser "cabivel a
suspensdo da exigibilidade do crédito nao tributario a partir da apresentagdo da
fianga bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior
ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento, nos moldes
previstos no art. 151, inciso II, do CTN, c/c o art. 835, § 2°, do Codigo Fux, e
o art. 9°, § 3°, da Lei 6.830/1980, uma vez que nao ha davida quanto a liquidez
de tais modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a produgdo dos
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mesmos efeitos juridicos do dinheiro". 3. Agravo interno néo provido.(Aglnt
no REsp 1.612.784/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 18/02/2020).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA  ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO.
NATUREZA JURIDICA SANCIONADORA. UTILIZACAO DE
TECNICAS INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS VOCACIONADAS
A PROTECAO DO INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE
CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO INTEGRATIVO POR
ANALOGIA. E CABIVEL A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO NAO TRIBUTARIO A PARTIR DA APRESENTACAO DA
FIANCA BANCARIA E DO SEGURO GARANTIA JUDICIAL, DESDE
QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO DO DEBITO CONSTANTE DA
INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR CENTO (ART. 151, INCISO II
DO CTN C/C O ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART. 90., § 30. DA
LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.I.
Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Secdo desta Corte Superior de
Justiga, no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos
do REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema
378, DJe 10.12.2010, de que o art. 151, II do CTN ¢ taxativo ao elencar as
hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito, ndo contemplando o
oferecimento de seguro garantia ou fianca bancaria em seu rol.2. O
entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ, segundo o qual
o deposito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for
integral ¢ em dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do REsp. 1.156.668/DF, nao se
estende aos créditos nao tributdrios origindrios de multa administrativa
imposta no exercicio do Poder de Policia.3. Embora a Lei 6.830/1980 seja
instrumento processual habil para cobrancas das dividas ativas da Fazenda
Publica, a natureza juridica sancionadora da multa administrativa deve
direcionar o Julgador de modo a induzi-lo a utilizar técnicas interpretativas e
integrativas vocacionadas a prote¢do do individuo contra o impeto
simplesmente punitivo do poder estatal (ideologia garantista).4. Inexistindo
previsdo legal de suspensdo de exigibilidade de crédito ndo tributirio no
arcabouco juridico brasileiro, deve a situagdo se resolver, no caso concreto,
mediante as técnicas de integragdo normativa de corre¢do do sistema previstas
no art. 40. da LINDB.5. O dinheiro, a fianga bancaria ¢ o seguro garantia sdo
equiparados para os fins de substitui¢do da penhora ou mesmo para garantia do
valor da divida ativa, seja ela tributdria ou ndo tributaria, sob a dtica alinhada
do § 20. do art. 835 do Cddigo Fux c/c o inciso II do art. 90. da Lei
6.830/1980, alterado pela Lei 13.043/2014. 6. E cabivel a suspensio da
exigibilidade do crédito nao tributario a partir da apresentagdo da fianca
bancaria e do seguro garantia judicial, desde que em valor nao inferior ao
do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento, nos moldes
previstos no art. 151, inciso II do CTN c/c o art. 835, § 20. do Céodigo Fux
e 0 art. 90., § 30. da Lei 6.830/1980, uma vez que nao ha diavida quanto a
liquidez de tais modalidades de garantia, permitindo, desse modo, a
producio dos mesmos efeitos juridicos do dinheiro. 7. Nao ha razao juridica
para inviabilizar a aceitagcdo do seguro garantia judicial, porque, em virtude da
natureza precaria do decreto de suspensdo da exigibilidade do crédito nao
tributario (multa administrativa), o postulante podera solicitar a revogacao do
decreto suspensivo caso em algum momento ndo viger ou se tornar
insuficiente a garantia apresentada 8. O crédito ndo tributario, diversamente do
crédito tributario, o qual ndao pode ser alterado por Lei Ordinaria em razao de
ser matéria reservada a Lei Complementar (art. 146, 111, alinea b da CF/1988),
permite, nos termos aqui delineados, a suspensdo da sua exigibilidade,
mediante utilizagdo de diplomas legais de envergaduras distintas por meio de
técnica integrativa da analogia.9. Recurso Especial da ANTT
desprovido.(REsp 1.381.254/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 28/06/2019).
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(Grifos acrescidos).

Confira-se, ainda: AgInt no REsp 1.874.712/MG, rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 11/12/2020; e AgInt no REsp
1.854.357/DF, rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DlJe
11/12/2020.

Convém assinalar que ndo ¢ possivel, na via especial, atestar a
idoneidade da garantia contratual ofertada, mediante o interpretar das clausulas do
contrato de concessdo reproduzidas na pega recursal (e-STJ fl. 473), pois essa

providéncia esbarra no 6bice da Sumula 5 do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. SEGURO GARANTIA. RECUSA DE COBERTURA PELA
SEGURADORA. PRESCRICAO ANUAL RECONHECIDA.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E ANALISE DE
PROVAS DOS AUTOS. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. O recurso especial ndo €, em razdo das Siimulas 05 e 07/STJ, via processual
adequada para questionar julgado que se afirmou explicitamente em contexto
fatico-probatério proprio da causa, tampouco de interpretagdo de clausulas
contratuais.

2. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp 1855167/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2021, DJe 16/09/2021)

Por ultimo, deixo de aplicar a sancdo prevista no art. 1.021, § 4°, do
CPC/2015 por ndo vislumbrar cardter manifestamente inadmissivel ou improcedente no

manejo do presente recurso.
Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl nos EDcl no AREsp 1.689.022 / SP

Numero Registro: 2020/0083693-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
1009442-47.2019.8.26.0053 10094424720198260053 20845685120198260000 420/2019 4202019

Sessio Virtual de 08/02/2022 a 14/02/2022

Relator do Agint nos EDcl nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

AUTUACAO

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916
PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO - DF041015

AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

PROCURADOR : VINICIUS JOSE ALVES AVANZA - SP314247

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - INFRACAO ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VIARONDON CONCESSIONARIA DE RODOVIA S/A
ADVOGADOS : ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO - SP123916
PAULO HENRIQUE TRIANDAFELIDES CAPELOTTO - DF041015
AGRAVADO : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
ADVOGADO : VINICIUS JOSE ALVES AVANZA - SP314247

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, decidiu negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 15 de fevereiro de 2022
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