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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°434.816 - RS (2013/0384774-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA : YASSODARA CAMOZZATO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA IONE DA ROSA
ADVOGADO : MARIO IIGENFRITZ SILVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.

LICENCA-PREMIO. INTERPRETAQAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CONVERSAO EM PECUNIA.
REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAC;AO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
CARACTERIZACAO.

1. A indigitada violacéo do artigo 834 do CC néo é passivel de ser conhecida,
porquanto envolve interpretacdo de direito loca (Le Complementar Estadua n.
10.098/94), atraindo a incidéncia da Simula 280/STF, segundo a qud por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinério, entendido agui em sentido amplo.

2. Este Superior Tribund, em diversos julgados, consolidou a orientacdo de que €
cabivel a conversio em peclnia da licencaprémio e/ou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuragdo do
enriquecimento ilicito da Administrac@o. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°434.816 - RS (2013/0384774-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORA : YASSODARA CAMOZZATO E OUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA IONE DA ROSA

ADVOGADO : MARIO IIGENFRITZ SILVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo regimentd interposto pdo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
contra decisdo monocrética, de minha relatoria, que conheceu do agravo para negar seguimento
a0 recurso especial. A decisdo agravada € assm ementada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ONUS DA PROVA. ART. 333
DO CPC. REVISAO DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
280/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

Sustenta a parte agravante que "ainda que mantido o ébice da Simula 7/STJ, quanto a
alegada violagdo ao art. 333, |, do CPC, sorte diversa merece o recurso acerca da invocada
violacdo ao art. 884, do Cadigo Civil e do dissidio interpretativo existente na jurisprudéncia acerca

do tema indenizac&o por negativa de gozo de licenca-prémio” (e-STJfl. 178).

Alega, a desnecessidade de "se descer a andlise de le loca para discussio acerta da
violagdo ou ndo do art. 884, do CC, pelo acdrdéo recorrido” (e-STJfl. 179).

Sustenta a existéncia de julgados desta Corte perfilhando o entendimento de que é
necessario "pedido do servidor quando em atividade e de recusa pela Administracdo, a judtificar
pedido de conversdo em pecUnia apds a aposentadoria, sob pena de caracterizacdo de

enriquecimento sem causa’ (e-STJfl. 182).

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°434.816 - RS (2013/0384774-3)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LICENCA-PREMIO. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CONVERSAO EM PECUNIA.
REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAC;AO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO.
CARACTERIZACAO.

1. A indigitada violacdo do artigo 834 do CC ndo é passivel de ser conhecida,
porquanto envolve interpretacdo de direito loca (Lel Complementar Estadua n.
10.098/94), atraindo a incidéncia da Simula 280/STF, segundo a qua por ofensa a
direito loca ndo cabe recurso extraordinério, entendido agui em sentido amplo.

2. Este Superior Tribund, em diversos julgados, consolidou a orientacdo de que €
cabivel a conversio em peclnia da licencaprémio elou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento administrativo, sob pena de configuragdo do
enriquecimento ilicito da Administrac@o. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (RELATOR):
O inconformismo ndo merece ser acolhido.

Penso que é caso de manter a decisdo agravada por seus préprios fundamentos, uma
Vez que a parte agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgjar a reforma do juizo

monocrético.

Transcrevo, por oportuno, o inteiro teor do decisum em referéncia (e-STJ fls. 171/174):

Trata-se de agravo em recurso especia mangado pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL em face de decisdo do Tribuna de Justica daguela Unidade
Federativa, que negou admissibilidade a recurso especia, contra acérddo assim
ementado (e-STJ fl. 107):

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO.
PERIODO NAO GOZADO. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE,
SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ENTE ESTATAL. POSICAO
PACIFICADA NO AMBITO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

POR MAIORIA, NEGARAM PROVIMENTO AO APELO, VENCIDO O



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RELATOR.

No especial, fundamentado no artigo 105, |11, "d' e "c", da Constituicdo Federal,
alegou-se, em sintese, que o entendimento esposado no acérdéo recorrido, "ao
determinar a conversdo dos periodos de licencas-prémio ndo gozados em
peclnia, sob fundamento do enriquecimento sem causa do Estado, embora ndo
tenha a parte autora produzida prova do indeferimento por necessidade de
servico, resta por violar as disposicBes do artigo 333, I, do CPC e 884, do
CCivil" (e-STJfl. 125). Dissidio jurisprudencia é apontado.

E o relatdrio. Decido.

Argumentou 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que "durante a instrucéo a
parte autora ndo provou 0 ndo-gozo dos periodos de licencas-prémio por
necessidade do servico, 6nus que lhe competia nos termos do artigo 333, 1, do
CPC, como expressamente analisado no julgado, pois esse € o fato constitutivo
do direito que alega" (e-STJ fl. 127). Ainda, que deu-se a questdo "interpretacao
diversa da que vem sendo adotada em decisdes do Superior Tribunal de Justica,
que tem admitido a indenizagdo dos periodos de licenga-prémio ndo gozadas, sob
fundamento do enriquecimento sem causa, artigo 884 do CC, quando o ndo gozo
decorreu da necessidade de servico" (e-STJ fl. 130).

Invidvel, contudo, conhecer da aegada violagdo do artigo 333, |, do CPC, porque
demanda a abertura das provas ao reexame, 0 que é vedado a este Superior
Tribunal, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

Sobre a matéria, sabe-se que "o art. 333 do Cadigo de Processo Civil trata da
divisdo do 6nus probatdrio, determinando qual encargo cabe ao autor e qual
cabe ao réu. Em relacdo ao autor, Ihe impde a demonstracéo do fato constitutivo
do seu direito e ao réu a demonstracdo de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor. Na hip6tese, a Corte local entendeu comprovado o
fato constitutivo do direito do autor, julgando a demanda em seu favor, ndo
havendo violacéo ao referido dispositivo legal.” (AgRg no AREsp 256.417/PE,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 16/09/2013). Sendo
certo, dém disso, que "reavaliar a necessidade de producéo de provas e eventual
violacdo do art. 333 do CPC demandaria a analise do acervo fatico-probatério
dos autos, 0 que atrai o 6bice da Simula 7/STJ." (AgRg no AREsp 275.942/ES,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 04/09/2013).

A indigitada violacdo do artigo 884 do CC também ndo é passivel de ser
conhecida, porguanto envolve interpretacdo de direito local (Le Complementar
Estadual n. 10.098/94), atraindo a incidéncia da Sumula 280/STF, segundo a
qual por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extraordinario, entendido aqui em
sentido amplo.

E como pode ser observado no seguinte excerto do acérd&o recorrido (e-STJ fls.
110/111):

No caso, verifica-se que a servidora converteu varios periodos de licenca prémio
(fl. 12), contando, ainda, com um saldo para fruicdo oportuna, o que se constitui,
justamente, no objeto do presente pleito indenizatorio.

N&o h4, entretanto, nesse contexto, como afastar-se a hipétese de que a apdada
ndo requereu 0 gozo das licencas em questdo por simples conveniéncia. A
licenca-prémio ndo deve servir, seguramente, como fonte de poupanca financeira
do servidor, s6 se judtificando sua conversao em peclnia, em principio, gquando
sua fruicdo for impossbilitada por ato da Administracdo, ou na hipdtese de
aposentadoria por invaidez.

Acerca da matéria, reproduzo os artigos 150 e 151, da Le Complementar
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Estadual n° 10.098/94, in verhis;

Secdo X

Da Licenca-Prémio por Assiduidade

Art. 150 - O servidor que, por um quingiiénio ininterrupto, ndo se houver
afastado do exercicio de suas funcBes tera direito a concesséo automética de 3
(trés) meses de licengaprémio por assiduidade, com todas as vantagens do
cargo, como se hele estivesse em exercicio.

81° - Para os efeitos deste artigo, ndo serdo considerados interrupcéo da
prestacéo de servico os afastamentos previstos no artigo 64, incisos | a XV, desta
lei.

§2° - Nos casos dos afastamentos previstos nos incisos X1V, adinea"b" e XV do
artigo 64, somente poderdo ser computados, como de efetivo exercido, para os
efeitos deste artigo, um periodo maximo de até 4 (quatro) meses, para tratamento
de salide do servidor e de até 2 (dois) meses por motivo de doenca em pessoa de
sua familia, tudo por quinglénio de servico publico prestado ao Estado.

Art 151 - A pedido do servidor, alicenca-prémio podera ser:

| - gozada, no todo ou em parcelas ndo inferiores a 1 (um) més, com a aprovacao
da chefia, considerada a necessidade do servico;

Il - contada em dobro, como tempo de servico para os efeitos de aposentadoria,
avancos e adicionais, vedada a desconvers&o.

Par&grafo anico - Ao entrar em gozo de licenga prémio, o servidor terd direito, a
pedido, areceber a sua remuneracdo do més de fruicdo antecipadamente. - grifei

Segundo a leitura de tais artigos, depreende-se que o servidor poderd, desde que a
pedido, fruir da licenga-prémio, conforme aprovagdo da chefia e necessidade do
servico. Assim, o beneficio € concedido de acordo com os critérios de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, sendo facultado a chefia
deferir ou ndo afruicdo da licenca, segundo a necessidade do servigo e o interesse
publico.

A controvérsia sob julgamento, entretanto, refere-se ao fato de a servidora néo ter
usufruido do beneficio quando ainda estava em atividade. Desta forma,
considerando a auséncia de anterior pedido administrativo de concessdo da
licenca-prémio por parte da autora, estou que a douta sentenca merece reforma,
devendo a demanda ser julgada improcedente.

A respeito do tema, jafoi julgado pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. Segundo se aobserva dos fundamentos que serviram para a Corte de
origem apreciar a controvérsia acerca da concessdo da licenca-prémio, o
tema foi dirimido no &mbito local (Leis Estaduais n. 6.672/74 e 9.075/90 e
Lei Complementar Estadual n. 10.098/94), de modo a afastar a competéncia
desta Corte Superior de Justica para o deslinde do desiderato contido no
recurso especial. Incidéncia da Simula 280 do STF.

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte ja esta firmada no sentido de que é
devida a conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada, e ndo contada em
dobro, na ocasido da aposentadoria do servidor, sob pena de indevido
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locupletamento por parte da Administracgo Publica. Precedentes.

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 120.294/RS, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/05/2012). Grifou-se.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO. INDENIZACAO.
DIREITO LOCAL. SUMULA N° 280/STF.

1. Em se reduzindo a analise da questdo federal, tal como decidida pelo
Tribunal Estadual, necessariamente, a interpretacdo de norma de direito
local contida no Estatuto dos Servidores Publicos do Estado, faz-se inviavel
em sede de recurso especial, a teor do enunciado n°® 280 da Sumula do
Supremo Tribunal Federal.

2. Precedentes (REsp n° 289.996/MS, Reator Ministro Feix Fischer, in DJ
3/11/2003 e REsp n° 333.942/SP, Relator Ministro José Arnddo da Fonseca, in
DJ 29/4/2002).

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 470.568/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, SEXTA
TURMA, DJ 14/08/2006, p. 339). Grifou-se.

Ante o exposto, CONHECO do agravo para NEGAR SEGUIMENTO ao
RECURSO ESPECIAL.

Ademais, cabe ressaltar que este Superior Tribund, em diversos julgados, consolidou a
orientacdo de que é cabive a conversdo em pectinia da licenca-prémio e/ou férias ndo gozadas,
independentemente de requerimento adminigtrativo, sob pena de configuracdo do enriquecimento
ilidto da Administracdo, confirase: AgRg no REsp 1360642/RS, Rel. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2013.

No mesmo sentido, faz-se oportuna a colagdo, a guisa de exemplo, dos seguintes

julgados

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FAZENDA
PUBLICA. MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Secdo do Superior
Tribuna de Justica, € devida a conversdo em pectnia da licenca-prémio
ndo gozada e ndo contada em dobro, quando da aposentadoria, sob pena
de indevido locupletamento por parte da Administragdo Publica. 2. A
Medida Provisdria n° 2.180/2001, que modificou o artigo 1°-F da Le n°
9.494/97, determinando que os juros moratérios sgjam calculados em
6% (seis por cento) ao ano nas condenagfes impostas a Fazenda
Publica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores
publicos, tem incidéncia nos processos iniciados apos a sua edi¢do.3.
Recurso parcialmente provido." (REsp 829.911/SC, 6 Turma, Rel.
Min. PAULO GALLOTTI, DJ de 18/12/2006.)
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LICENCAS-PREMIOS NAO GOZADAS. CONVERSAO EM
PECUNIA. PREVISAO LEGAL EXPRESSA DESNECESSIDADE.
PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA
ADMINISTRACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO. 1. O aco6rddo recorrido implicitamente afastou a tese de
enriquecimento ilicito em detrimento da tese de que ndo havendo
previsdo legd para a conversdo das licengas-prémios em pecunia, ta
procedimento ndo poderia ser aceito, sob pena de ofensa ao principio da
legdidade. Violagdo ao art. 535 ndo configurada. 2. A conversdo em
pecunia das licencas-prémios ndo gozadas em face do interesse publico,
tampouco contadas em dobro para fins de contagem de tempo de
servico para efeito de aposentadoria, avancos ou adicionais, independe
de previsdo legd expressa, sendo certo que ta entendimento esta
fundado na Responsabilidade Objetiva do Estado, nos termos do art. 37,
8§ 6°, da Constituicdo Federal, e no Principio que veda o enriquecimento
ilicito da Administraco. Precedentes desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal.

3. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido." (REsp
693.728/RS, 52 Turma, da minharelatoria, DJ de 11/04/2005.)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR.
APOSENTADORIA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. DESNECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO. Sob pena de enriquecimento ilicito da Administracéo, é
devida a conversdo em pectinia do periodo de licenca-prémio ndo
gozada em época prépria, por necessidade de servico, ndo existindo
nada na legidacdo referente a necessidade de pedido expresso nesse
sentido.

Recurso provido. (REsp 413.300/PR, 5 Turma, Rel. Min. JOSE
ARNALDO DA FONSECA, DJ de 07/10/2002.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0384774-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 434.816 / RS

Numeros Origem: 00060569020128210059 00318406720138217000 05911200017721 11200017721
11217721 318406720138217000 5911200017721 60569020128210059 70050852755
700508527552012 70053072153 700530721532013 70054369939

PAUTA: 11/02/2014 JULGADO: 11/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORA  : YASSODARA CAMOZZATO EOUTRO(S)
AGRAVADO : MARIA IONE DA ROSA
ADVOGADO : MARIO IIGENFRITZ SILVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADORA : YASSODARA CAMOZZATO EQUTRO(S)

AGRAVADO : MARIA IONE DA ROSA

ADVOGADO : MARIO [IGENFRITZ SILVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.



