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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.351.378 - RJ (2012/0226320-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : COMPANHIA DE SERVICOS DE ENGENHARIA SERVIENGE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. RESTAURACAO DOS AUTOS. PREVIA INTIMACAO PESSOAL.
INERCIA DA EXEQUENTE. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

1. Na hip6tese, a Corte Regiond considerou que a Fazenda Naciond ndo apresentou o
processo adminigtrativo, ou no minimo, documentos que comprovassem a redizacéo de
diligéncias para localizagdo do mesmo, promovendo, assm, a referida reconstituicéo do
processo desaparecido.

2. Havendo a intimacdo pessoa do representante da Fazenda para dar prosseguimento
ao feito e permanecendo €ele inerte, cabe a0 juiz determinar a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, por abandono de causa.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentad, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking,
Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.351.378 - RJ (2012/0226320-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : COMPANHIA DE SERVICOS DE ENGENHARIA SERVIENGE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pela Fazenda Naciona, contra deciséo, assm ementada (e-STJ H. 101):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. RESTAURACAO DE AUTOS. DECRETACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Em suas razdes recursais, a agravante alega, em sintese, que "néo ha quaquer prazo lega
para a restauragdo dos autos, e a Unido, em nenhum momento, negou-se a participar de ta
procedimento restauratorio, apenas limitou-se a informar a impossibilidade momentanea de locdizar
o procedimento fiscal, 0 que ndo sgnifica que ndo possa locdizélo em um futuro proximo” (e-STJ

F. 125):

Ao find, pleitea a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, a submissdo do
presente recurso ao Colegiado.

E o rdatorio.
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AgRg nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.351.378 - RJ (2012/0226320-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUC}AO
FISCAL. RESTAURACAO DOS AUTOS. PREVIA INTIMACAO PESSOAL.
INERCIA DA EXEQUENTE. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

1. Na hipdtese, a Corte Regiona considerou que a Fazenda Naciona ndo apresentou o
processo adminigtrativo, ou no minimo, documentos que comprovassem a redizacéo de
diligéncias para localizagdo do mesmo, promovendo, assm, a referida recongtituicéo do
processo desaparecido.

2. Havendo a intimac@o pessoa do representante da Fazenda para dar prosseguimento
a0 feito e permanecendo ele inerte, cabe a0 juiz determinar a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, por abandono de causa.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): A decisdo agravada

ndo merece reforma e mantém-se por seus proprios fundamentaos, in verbis (e-STJ Fls. 101-103):

Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda Nacional, com fundamento no
art. 105, 111, "a', da CF, contra acérdao do Tribuna Regiona Federal da 22 Regido
que, a0 negar provimento a apelacdo, negou a restauragdo de autos ante a auséncia
de documentos necessarios a reconstitui¢ao.

O acorddo recorrido estd assm ementado (e-STJ Fl. 64):

AGRAVO INTERNO. PROCEDIMENTO DE RESTAURAQAO DE AUTOS.
EXECUCAO FISCAL. INERCIA DA EXEQUENTE. IMPROVIMENTO.

l. Ao ser intimada para manifestar seu interesse na restauragdo dos autos, o
INSS manteve-se inerte.

. Tratando-se de procedimento de restauracdo de autos, a exequente deveria
apresentar documentos necessarios para reconstituicdo do processo desaparecido,
ou no minimo, documentos que comprovassem a redizacdo de diligéncias para
localizagdo dos mesmos.

. O entendimento adotado pela decisdo atacada deve ser mantido porque atese
recursal esta em consonancia com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal.

V. Agravo interno desprovido.

Os embargos de declaracéo foram rejeitados (e-STJ Fl. 79).
A recorrente aega que houve violagdo dos arts. 535, 11, e 1.063 do CPC e dos arts.
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174 e 204 do Codigo Tributério Nacional, argumentando que:

a) a divida regularmente inscrita goza de presuncdo de liquidez e certeza, que
somente é didida através de prova inequivoca a cargo do sujeito passivo;

b) "a restauragdo de autos consubstancia procedimento previsto na legidacdo
processual civil patria, ndo podendo, destarte, ser desconsiderada sob pena de
prejuizo do crédito publico federal, o qua caracteriza patrimoénio indisponivel de todo
0 povo brasileiro" (e-STJ Fl. 89, grifo no original).

Ao fina, requer o provimento do presente apelo nobre para que sga deferido "o
pedido de Restauracdo e o prosseguimento do feito para a satisfacdo integra do
crédito desta Fazenda Publica Federd" (e-STJ Fl. 89).

Sem contrarrazdes, conforme certiddo de e-STJ Fl. 94.

Admitido o recurso na origem (e-STJ Fl. 95), subiram os autos a esta Corte.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O recurso merece prosperar.

Com efeito, emerge dos autos, inclusive com reconhecimento expresso no acérdéo
recorrido, que a execucdo permaneceu paraisada por longo tempo, em face do
extravio dos autos, fato que tornou necessaria a restauragdo do processo executivo.
Esse incidente, que implicou a paralisagdo do feito, ndo pode ser imputado a Fazenda
exeguente. O retardamento na conclusdo do processo, se existente, somente podera
ser atribuido a prépria maquina judiciaria, e ndo a recorrente.

Esta Corte teve a oportunidade de analisar caso semelhante em que 0 processo
executivo permaneceu, por longos anos, desaparecido, tendo sido afastada, em ta
hip6tese, a prescricéo intercorrente.

Nesse sentido, 0 seguinte julgado que transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AUTOS DESAPARECIDOS POR
VARIOS ANOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE: INEXISTENCIA, POIS O
FISCO NAO PODE SER PREJUDICADO POR FALHA DA JUSTICA.
APLICACAO DAS SUMULAS 106 DESTA CORTE E 78 DO EXTINTO TFR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

(STJ - 22 Turma, REsp 134.470/ES, Rel. Min. Adhemar Maciel, & unanimidade, em
20.10.1998, DJ de 07.12.1998).

In casu, 0 acorddo merece reforma, dada a inaplicabilidade ao caso do disposto no §
4° do art. 40 da Le 6.830/1980.

Com o0 desaparecimento dos autos, e ndo havendo sido providenciada sua
restauracdo pela exeguente, em nenhum momento ocorreu 0 arquivamento, sem a
baixa a que se refere o art. 40 da Le de Execucdes Fiscais.

Por outro lado, verifica-se, in casu, que a exequente, intimada a regularizar a
execucdo fiscal, ndo logrou éxito em promover a restauracdo dos autos apOs O
decurso de prazo concedido.

A suspensdo do processo executivo € ingplicavel a espécie, uma vez que a autora, na
verdade, manteve-se inerte quanto a restauracdo dos autos, sendo inviavel aguardar
por prazo indeterminado a iniciaiva do Exequente, quando evidenciado o
desinteresse da credora em perseguir seu crédito em Juizo.

Assim, ndo deve ter prosseguimento a execucdo fiscal, como pretende a Fazenda
Nacional.

Cabe a0 juizo, a luz do principio do impulso oficial previsto no art. 262 do CPC,
estimular a parte a movimentar o processo, mediante intimagdo pessoal. Se a parte
nada fizer, mister o encerramento da relacdo processual, com a extingédo da execugdo
fiscal, sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, IV e VI, do CPC, e ndo
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com base no art. 40, § 4° da Le 6.830/1980, como determinou a sentenca
recorrida
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO POR ABANDONO DA CAUSA
PELO AUTOR. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC AO RITO DA LEI 6.830/80.
CABIMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. N&o ha violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribuna de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas nado adotando a tese do
recorrente.

2. E possivel a extingdo da agio de execugdo fiscal com base no art. 267, 111, do
CPC, por abandono da causa. Precedente: REsp 1.120.097/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado sob o rito do art. 543-C do CPC.

3. Ndo ha incompatibilidade entre o dispositivo do Cédigo de Processo Civil que
pune a inércia da exequente e o art. 40 e paragrafos da Le 6.830/80. os quais
regulam a suspensdo do curso da execucdo, O arquivamento provisorio e a
prescricdo intercorrente, mais voltados a necessidade de estabilizar-se o conflito por
imperativo de seguranca juridica do que sancao processual por desidia.

4. Inerte a Fazenda Naciona ao despacho judicid para dar prosseguimento ao feito,
impde-se 0 desfecho da extincéo da acéo fiscal e ndo 0 seu arquivamento provisorio.
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1248866/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13/09/2011, DJe 27/09/2011)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DO MERITO. ABANDONO. APLICACAO DO ART. 267, IlI, DO
CPC. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 240/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. 'E possivel a extingdo do processo de execucdo fiscal com base no art. 267, 111,
do CPC, por abandono de causa, ja que se admite a aplicacdo subsidiaria do Diploma
Processual Civil em ta caso' (REsp 820.752/PB, Rd. Min. CASTRO MEIRA,
Segunda Turma, DJe 11/9/08).

2. Em se tratando de execucdo fiscal ndo embargada, a extingdo do processo por
abandono da causa prescinde de requerimento do devedor. Inaplicabilidade do
enunciado da Simula 240/STJ. Precedentes do ST J.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1236183/SP, Rd. Min. Arnaldo Esteves LIMA, Primeira Turma,
julgado em 17/03/2011, DJe 24/03/2011)

Diante do exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°A, do CPC, dou
provimento ao recurso especial.

Cabe acrescentar que, na hipdtese dos autos, a Corte Regiona considerou que a Fazenda

Naciona abandonou a causa, conforme 0s seguintes argumentos (e-STJ H. 61):



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No que se refere ao 6nus da exequente em promover as diligéncias para restauracdo
dos autos, deve ser considerado o fato de que o INSS foi intimado, em 01/08/2007
(fls. 11/12), para manifestar seu interesse, todavia, nd0 promoveu a referida
reconstitui¢do do processo desaparecido.

Tratando-se de procedimento de restauracdo de autos, a exequente deveria
apresentar 0 processo administrativo, ou no minimo, documentos que
comprovassem a redizacéo de diligéncias para localizacd do mesmo.

A recorrente pleteia eximir-se das consequéncias juridicas em razd da omissio em

promover a restauracdo dos autos, requisito prévio para a existéncia da propria execucdo fiscd.

N&o trazendo a agravante argumentos aptos a didir a decisio agravada, mantenho-a por

seus proprios fundamentos.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2012/0226320-6 REsp 1.351.378 / RJ

Numeros Origem: 1548732419797025101 158733 197951011548739

EM MESA JULGADO: 11/02/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COMPANHIA DE SERVICOS DE ENGENHARIA SERVIENGE
ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . COMPANHIA DE SERVICOS DE ENGENHARIA SERVIENGE
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo
Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



