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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.936 - SC (2012/0095755-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : HUSSEIN MUHAMMAD NETO

ADVOGADO : DENISE MARCONATTO

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : REINALDO PEREIRA E SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. EXAME DE SAUDE. PREVISAO LEGAL.
REGULAM ENTACAO. NORMA INFRALEGAL. POSSIBILIDADE.
REQUISITO. ACUIDADE VISUAL. DESCUMPRIMENTO.
ELIMINACAO. ALEGACAO. CORRECAO POSTERIOR.
INVIABILIDADE.

1. Havendo, como condicdo prévia para o ingresso na carreira policd militar, a
previsdo legd de afericéo da capacidade e aptidéo fisicas do candidato, € possivel a
regulamentacdo dos respectivos critérios de avaliacdo e do modus operandi da
avaliacdo por normainfralegd, in casu o edital de abertura do certame.

2. A pretensdo de corregdo cirurgica de acuidade visud em momento posterior ao
concurso ndo escusa o candidato do seu cumprimento ao tempo em que lhe € exigido
tal requigito.

3. Recurso ordin&rio em mandado de seguranga ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Presdiu o julgamento 0 Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.936 - SC (2012/0095755-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : HUSSEIN MUHAMMAD NETO

ADVOGADO : DENISE MARCONATTO

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : REINALDO PEREIRA E SILVA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Hussein Muhammad Neto interpds recurso ordin&io em mandado de seguranca contra
acordéo prolatado pelo Eg. Tribuna de Justica do Estado de Santa Catarina, ementado assm:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO PARA POLICIA
MILITAR - EXCLUSAO DO CERTAME - INAPTIDAO ATESTADA NO
EXAME DE SAUDE - ACUIDADE VISUAL INCOMPATIVEL COM AS
REGRAS EDITALICIAS - AFIRMACAO DE ILEGALIDADE POR AUSENCIA
DE NORMA APTA A EMBASAR O ATO QUESTIONADO -
POSICIONAMENTO DESSE GRUPO DE CAMARAS NO SENTIDO DE QUE
A ADMINISTRA(;AO PUBLICA PODE, DENTRO DO SEU PODER
DISCRICIONARIO, ESTABELECER EXIGENCIAS  MINIMAS -
IMPOSSIBILIDADE DE O LEGISLADOR FIXAR TODAS CONDICOES
INCAPACITANTES - LIMITA(;C)ES QUE PODEM SER FEITAS NO EDITAL,
TENDO EM VISTA QUE OS CANDIDATOS, QUANDO DA INSCRICAO,
TEM PLENA CIENCIA DAS REGRAS A QUE SERAO SUBMETIDOS -
SEGURANCA DENEGADA.

"Prevé, portanto, ale de regéncia que o aspirante a carreira militar deve possuir
capacidade fisica requisito no qual, obviamente, a acuidade visud se insere. Era o
gue competia ale prever.

"Com efeito, seria praticamente impossivel contemplar e tipificar em le todas as
doencas, deformidades, deficiéncias e outras particulares que, sob o enfoque da
higidez fisica e mental, tornem o candidato inapto para o servigo publico.

"Nessa perspectiva, é razodvel e recomendével, a bem do interesse publico,
permitir-se a Administracéo valer-se da sua prerrogativa de discricionariedade
para prever as limitagbes incapacitantes no edita do concurso." (MS n.
2010.086151-9, da Capital, rel. Des. Newton Janke, julgado em 09/03/2011)

Aponta a afronta ao principio da razoabilidade e da legaidade na exigéncia de acuidade

visua constante de edital sem correspondénciaem lei.
Contrarrazdes as fls. 267/268.

Encaminhado a0 Minigtério PUblico Federa, o Parquet informou ndo haver interesse
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publico de especia relevancia que judtifique a sua intervencao.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 37.936 - SC (2012/0095755-7)

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR. EXAME DE SAUDE. PREVISAO LEGAL.
REGULAM ENTAC}AO. NORMA INFRALEGAL. POSSIBILIDADE.
REQUISITO. ACUIDADE VISUAL. DESCUMPRIMENTO.
ELIMINACAO. ALEGACAO. CORRECAO POSTERIOR.
INVIABILIDADE.
1. Havendo, como condicdo prévia para o ingresso na carreira policd militar, a
previsdo legd de afericéo da capacidade e aptidéo fisicas do candidato, € possivel a
regulamentacdo dos respectivos critérios de avaliacd e do modus operandi da
avaliacdo por normainfralegd, in casu o edita de abertura do certame.
2. A pretensdo de correcdo cirlrgica de acuidade visud em momento posterior ao
concurso ndo escusa o candidato do seu cumprimento ao tempo em que lhe € exigido
tal requisito.
3. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O
recurso ordinaio nd comporta provimento, sendo correta a eiminacdo do recorrente de

concurso publico no qua ndo cumpriu com todas as exigéncias editdicias.

O recorrente pretendia ingressar nas fileiras da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, por iss0 prestando o respectivo concurso publico para o Curso de Formacdo de
Soldados - Quadro de Pragas, regido pelo Edita n.° 002/CESIEP/2010.

Afirmater, no dia21.11.2010, se submetido a prova objetiva na qual resultou gprovado e
classficado na 226.2 (ducentésma vigésma sexta) colocacdo, tendo sido convocado as fases

seguintes, consistentes em investigacdo socia e em exame de salde.

A avdiacdo de suas condicdes fisicas, auditivas e oftalmologicas deu azo a que fosse
considerado ingpto, em razéo da diminuicdo de sua acuidade visud, ja que é portador de miopia

em grau elevado.

Isso ndo comprometeria, contudo, a possibilidade de exercicio de suas atividades porque

tem acuidade visuad de cem por cento quando usa lentes, estando, & época da impetracdo, em
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vias de submeter-se a cirurgia corretiva.

Assm, vidumbrando a ocorréncia de falta de razoabilidade e de ilegaidade, @ mingua de
previsdo da exigéncia de exame oftamolégico e de determinado grau de acuidade visud, pediu a
concessdo da seguranca, denegada, todavia, exatamente porque havia na leé de regéncia da

carreiraa previsio de avaliacdo de salde.

A causa recursal repisa essas mesmas premissas, ndo havendo, de fato, ilegdidade na

eliminaco do recorrente.

Com efeito, nota-se de anteméo que ndo € verdadeira a fata de previsdo legd a
respeito do exame de capacidade fisica, 0 que se refuta tendo em vista o disposto no art. 11 da
Lei Estadua 6.218/1983 (Estatuto da Policia Militar do Estado de Santa Cataring):

Art. 11. Para o ingresso na Policia Militar e matricula nos
estabelecimentos de ensino policia-militar destinados a formagdo de
Oficiais e Graduados, aém das condicles relativas a nacionaidade, idade,
aptiddo intelectual e psicolbgica, capacidade fisica e idoneidade moral, é
necessario que o candidato ndo exerca, e nem tenha exercido atividades
prejudiciais ou perigosas a salde nacional.
A le de regéncia da carreira, portanto, estabelece uma série de eementos cuja
observancia peo candidato deve ser aferida a fim de comprovar a sua aptiddo ao ingresso no
quadro funciond, estabelecendo, por exemplo, que o candidato deve ter gptiddo intelectud e

capacidade fisica, mas por Gbvio ndo discriminando os meios em que a afericdo disso ocorrera

Assm, ndo me parece razoavel o argumento de que a previsdo eminentemente genérica
de capacidade fisica— e ndo especificamente de acuidade visud ou de exame oftamoldgico —
sga equivdente a fata de previsdo legd, de forma que se cabe ao legidador estabelecer os
requisitos do cargo, é prerrogativa conditucional da Administracdo Publica a regulamentacéo

dessas exigéncias, de sorte a estabel ecer 0 modus operandi para a sua avaiacao.

Decerto, portanto, que 0 exame oftamologico e os graus de acuidade visud
representam matéria a ser regulada por ato infraega, subsumindo-se, no caso concreto, tais
exames a hipotese gerd legd de "capacidade fiscd', até porque, a prevalecer a Gtica do
recorrente, 0 Imples fato de a le prever apenas a "gptidéo intdectud" do candidato ndo
possibilitaria, por exemplo, que a Administracéo dele exigisse a submissio a uma prova de

mUltipla escolha ou de redacdo de um texto, apenas porque assm especificamente ndo fora
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Nossa jurisprudéncia, todavia, orienta-se nesse mesmo sentido da plena legdidade e
razoabilidade desse tipo de exigéncia e da sua pormenorizacdo por ato infralegd:

RECURSO  ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA FORMACAO DE
OFICIAIS POLICIAIS MILITARES. ACUIDADE VISUAL. EXIGENCIA DO
EDITAL. LEGALIDADE. DIREITO NAO DEMONSTRADO. RECURSO
IMPROVIDO.

- Existindo previsdo legd de exigéncia de aptiddo fisica, cabe as normas do edita
fixar critérios objetivos para sua afericdo. Precedentes.

- Como a via mandamental ndo comporta dilagdo probatéria, uma vez ndo
comprovadas a liquidez e a certeza do direito que os impetrantes disseram ter,
impunha-se, s6 por isso, a denegagdo da ordem. Recurso ordinario improvido.
(RMS 36.308/SC, Rd. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/05/2012, DJe 18/05/2012)

PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. ESCRIVAO DE POLICIA.
TESTE DE APTIDAO FiSICA. REPROVACAO. ANALISE DE LEI LOCAL.
INVIABILIDADE. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 280/STF.
MEDIDA LIMINAR. VERIFICA(;AO DOS REQUISITOS. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7.

1. A verificagdo dos requisitos necessarios a concessdo de medida liminar
congtitui matéria de fato e implica reexame da matéria fatico-probatéria, o que é
vedado em Recurso Especial (Simula 7/STJ).

2. Se ha previsdo legd do requisito da capacidade fisica para a habilitacdo de
candidatos aos cargos das carreiras da Policia Civil do Estado da Paraiba, a
norma do edital pode estabelecer o meio para atestar ta aptidao.

3. "Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso extreordin&rio." - Simula
280/STF.

4. Se o entendimento constante do acérddo recorrido, no que concerne a previsao
legd e editaicia do teste de capacidade fisica, ndo difere do que é pacificado pelo
STJ, incide a Simula 83/STJ.

5. Recurso Especia ndo conhecido.

(REsp 1249200/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/06/2011, DJe 31/08/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CARACTERIZADO. EXAME
DE CAPACIDADE FiSICA. EXIGENCIA AMPARADA EM LEI. MODO DE
EXECUCAO DOS EXERCICIOS E CRITERIOS DE AVALIACAO
OBJETIVAMENTE ESTABELECIDOS NO EDITAL. PREVISAO DE
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA
DE VIOLACAO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
DA IMPETRANTE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

1. A obrigatoriedade de submissao dos candidatos ao cargo de Soldado da Policia
Militar do Estado da Bahia a0 Teste de Aptiddo Fisica constante do item X -
Quarta Etapa e no Anexo V, do Editd SAEB n. 1/2006, esta previsto no art. 5°,
inciso VI, da Lel Estadua n. 7.990/2001 (Estatuto dos Militares do Estado da
Bahia), legidacdo ja existente ao tempo do certame.
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2. N&o atingidos pela recorrente os critérios de ordem objetiva, exigidos no edital,
demonstrada a inaptiddo da candidata para o cargo amejado, ja que reprovada nos
testes de esforco fisico realizados e, ausente a comprovacdo de subjetividade,
arbitrariedade ou falta de motivacéo do avaiador, ha de ser afastada a degacdo de
violagdo do direito ao contraditério e a ampla defesa da impetrante.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 32851/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/05/2011, DJe 25/05/2011)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CARACTERIZADO. EXAME
DE CAPACIDADE FiSICA. EXIGENCIA AMPARADA EM LEI. MODO DE
EXECUCAO DOS EXERCICIOS E CRITERIOS DE AVALIACAO
OBJETIVAMENTE ESTABELECIDOS NO EDITAL. PREVISAO DE
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA
DE VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A previsdo em edita de realizacgo do teste de aptidao fisica, dém de cumprir a
disposicéo legal expressa no art. 11 da Le n° 6.218/83, que ingtituiu o Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Santa Catarina, harmoniza-se com 0s
principios da razoabilidade e da eficiéncia

2. Sobre a capacidade fisica para o exercicio do cargo de policid militar, tendo o
recorrente sido considerado inapto, ndo cabe ao Poder Judiciario substituir-se a
Banca Examinadora do concurso, mormente porque a revisdo da prova demanda
dilagéo probatoria, sabidamente vedada em sede de mandado de seguranca.
Recurso ordindrio a que se nega provimento.

(RMS 22629/SC, Red. MIN. CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), SEXTA TURMA, julgado em 27/09/2007,
DJ 15/10/2007, p. 355)

Por fim, no tocante a alegacéo inicid de que a sua falta de acuidade visud era passivel
de correcdo cirlrgica, duas notas sdo relevantes. a primera, de que 0s requistos para o
provimento do cargo publico devem ser aferidos por ocasido da posse e de que as exigéncias do
edital do concurso devem ser satisfeitas conforme o cronograma estabelecido pela Administracdo
Publica

Por conta diso, de nada adianta o recorrente, durante o tramite do concurso publico,
ndo cumprir as exigéncias editdicias de aptidao fisica para, ao depois de encerrado o certame, a

am providenciar o implemento desses requisitos.

A segunda nota remete a peticéo de fls. 156/167, em que o recorrente, que antes havia
declinado estar na iminéncia de cirurgia corretiva, informa ndo ser possivel essa prética porque o
procedimento a "laser" era arriscado para 9, dadas certas particularidades fisolOgicas suas, e que
o procedimento de implantacdo de lente corretiva, embora satisfatorio, seria muito custoso para
g.
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Dessa forma, o proprio recorrente confirmou que permanece em desacordo com as
normas editdicias, as quais, uma vez exigidas de todos os candidatos, devem também incidir
sobre s, em homenagem ao principio da isonomia juridica, sem prejuizo de ndo ser possivel o
prosseguimento do candidato no certame sem que se submeta a todas as suas etapas:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. VERIFICA(;AO DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Invidvel em recurso especia a verificagcdo de demonstracdo de direito liquido e
certo em mandado de seguranca, em razéo do 6bice da Simula 7 do STJ "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

2. Recurso especial do MPDFT n&o conhecido.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. EXAME
PSICOTECNICO. TECNICO PENITENCIARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CARACTERIZADA. NULIDADE DO PRIMEIRO TESTE.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO A NOVA AVALIACAO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, 11, do CPC, se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento dalide.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a legdidade do
exame psicotécnico em provas de concurso publico esta submetida a previsdo
legd, objetividade dos critérios adotados e possibilidade de revisdo do resultado
obtido pelo candidato.

3. Uma vez declarada a nulidede do teste psicotécnico, deve o candidato se
submeter a outro exame. Precedentes do STJ.

4. Recurso especia do Distrito Federa provido, para determinar a submisséo do
candidato a nova avaiacdo psicol bgica.

(REsp 1231325/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ARTIGO 535 DO CPC. VIOLACAO. NAO OCORRECAO.
AVALIACAO PSICOLOGICA. SUBJETIVIDADE. NULIDADE DO ATO DE
EXCLUSAO. REEXAME. MATERIA FATICA. SUMULA  7/STJ.
NECESSIDADE DE SUBMETER O CANDIDATO A NOVO TESTE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

1. Afasta-se a degada ofensa ao art. 535 do CPC, na medida em n&o h& nulidade
por omissdo no ac6rdao recorrido que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pela parte, decide de modo
integral e com fundamentac&o suficiente a controvérsia posta.

2. A dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem quanto a
subjetividade da avdiacdo psicolégica exigiria, necessariamente, novo exame do
acervo féatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, ateor do Gbice previsto na Simula 7/STJ.

3. Nas situagOes de notoria divergéncia jurisprudencial, € possivel a mitigagdo dos
requisitos formais de admissibilidade do recurso especia previstos na legidacdo
processual.

4. O inconformismo manifestado com fundamento na alinea "c' do permissivo
congtitucional, referente a impossibilidade de prosseguimento do candidato no
certame sem a redizacd de novo exame psicotécnico, encontra abrigo na
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jurisprudéncia desta Corte, visto que, constatada a invalidade do audido teste,
deve o candidato ser submetido a nova avaliacdo psicoldgica, pautada em critérios
objetivos e assegurada a ampla defesa.

5. Agravo regimental parcia mente provido.

(AgRg no AREsp 307.643/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 14/06/2013)

Assm, nego provimento ao recur so ordindrio em mandado de seguranca.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0095755-7 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 20110116170000100
PAUTA: 11/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : HUSSEIN MUHAMMAD NETO
ADVOGADO . DENISE MARCONATTO
RECORRIDO . ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : REINALDO PEREIRA E SILVA EOUTRO(S)

RMS 37.936/SC

JULGADO: 11/02/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Ingresso e Concurso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o

Sr. Ministro Relator.



