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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.332 - MT (2011/0088061-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : MASATO NAKAHARA
ADVOGADO : SILVIO QUEIROZ TELES
RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : DULCE ROSSANA CAPITULA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO CONTRA DECISAO
ADMINISTRATIVA MONOCRATICA DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO - TCE/MT. PEDIDO
DESACOMPANHADO DE DOCUMENTOS QUE PUDESSEM
COMPROVAR AS ALEGACOES EM QUE SE APOIA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

1. No ambito do Tribund de Contas do Estado do Mato Grosso, o pedido administrativo
de rescisdo, desacompanhado de qualquer documento que comprove a aegacdo da
ocorréncia de novos elementos de prova capazes de descongtituir os anteriormente
produzidos (art. 251, 11, do RI-TCE), pode ser indeferido por auséncia de requisito de
admissbilidade (art. 252, inciso V, do RI-TCE).

2. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnaddo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maa Flho
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°34.332 - MT (2011/0088061-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGCALVES
RECORRENTE : MASATO NAKAHARA
ADVOGADO : SILVIO QUEIROZ TELES
RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : DULCE ROSSANA CAPITULA E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de recurso ordin&io
interposto por Masato Nakahara contra acorddo do TYMT, cujaementa € a seguinte;

MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DA VIA ELEITA - ANALISE
EM CONJUNTO COM O MERITO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADA -
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE RESCISAO DE ACORDAO EXARADO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - PLEITO DESACOMPANHADO DE PROVA
DOCUMENTAL - NAO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS NO REGIMENTO
INTERNO DO TCE/MT - DECISAO ATACADA QUE NAO CONFIGURA ATO ILEGAL OU
TERATOLOGICO A ENSEJAR A CONCESSAO DA ORDEM - SEGURANCA NEGADA. A
preliminar de inadequacéo da viaeleita é questdo que se confunde com o mérito do mandamus e com
este deve ser examinada. N&o cabe falar em ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda,
guando se verifica que foi a autoridade apontada como coatora que praticou o ato atacado pelavia
mandamental. Ndo configura ato ilegal ou teratol 6gico a ensejar a concesséo da ordem mandamental,
a decisdo de relator de processo administrativo oriundo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso que indefere pedido de rescisao de acérdao, se o pleito ndo preencher o requisitos previstos
no Regimento Interno daquele Tribunal.

O recorrente aduz que, no periodo levado em consideracdo pelo Tribuna de Contas, 13/03/2008 a
31/12/2008, ndo exerceu cargo de prefeito de Caceres, mas Sm em 01/09/2008 a 15/10/2008, quando este
estava licenciado do mandato, o que demonstraria 0 erro no julgamento de processo adminigtrativo, por meio
do qud se Ihe gplicou a pena de multa; assm, pede a suspensdo do acdrddo do Tribund de Contas do Estado

do Mato Grosso, o0 que entende ser suficiente para a suspensdo da execucdo fiscal n. 6186.92.2010.811.0006.

Contrarraz0es as fls. 468 e seguintes.

Parecer do Ministério Piblico Federal pelo ndo provimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°34.332 - MT (2011/0088061-5)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. M PETRA(;AO CONTRA DECISAO
ADMINISTRATIVA MONOCRATICA DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO - TCE/MT. PEDIDO
DESACOMPANHADO DE DOCUMENTOS QUE PUDESSEM COMPROVAR AS
ALEGAQ()ES EM QUE SE APOIA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER.

1. No amhbito do Tribund de Contas do Estado do Mato Grosso, o pedido adminigtrativo de
rescisdo, desacompanhado de qualquer documento que comprove a alegacéo da ocorréncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos (art. 251, 11, do
RI-TCE), pode ser indeferido por auséncia de requisito de admisshbilidade (art. 252, inciso V, do
RI-TCE).

2. Recurso ordindrio ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Recurso ordinéio originado
em autos de mandado de seguranca, que fora impetrado, em 31 de maio de 2010, pelo ora recorrente contra
ao que aribuiu a0 Consdheiro do Tribund de Contas do Estado do Mato Grosso, consistente no
indeferimento, em 13 de abril de 2010, do pedido de rescisdo do acérdao n. 3.036/2009, que julgou 0 processo
adminigrativo n. 72990/2009, atinente a prestacéo de contas do prefeito de Caceres no exercicio de 2008.

Nas razdes mandamentais, 0 impetrante defende que o fundamento utilizado para o indeferimento do
pedido de rescisdo ndo se sustenta, porquanto os documentos que comprovariam suas aegacoes, ao invés de
terem sido anexados a pega, foram transcritos em seu corpo, uma vez que ndo haveria norma que dispusesse

a respeito de como deveriam constar no processo adminigrativo.

O Tribund de Justica denegou 0 mandado de seguranca, com 0s seguintes fundamentos, no que
interessa;

[...] verificase que o pedido do impetrante de rescisdo do acorddo n. 3.036/2009,
exarado no Processo Administrativo n. 7.299-0/2009, foi indeferido por n&o preencher o
disposto no art. 251, incisos | a V, e art. 252, inciso V, ambos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

Assim dispde

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
de Contas é atribuida legitimidade para propor pedido de resciséo de acérdao e
de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

I. a decisdo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada em
sede judicial;
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Il. tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente

produzidos;

I11. houver erro de cdlculo ou erro material;

IV. tenha participado do julgamento do feito conselheiro ou auditor substituto
de conselheiro alcangado por causade

impedimento ou de suspei ¢cao;

V.violar literal disposicéo dele;

VI. configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citago.

§ 1° O direito de pedir rescisdo de acérddo se extingue em 2 (dois) anos,
contados da data dairrecorribilidade da

deliberacao.

§ 2° Existindo prova inequivoca e verossimilhanca do alegado, assim como
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacéo, o relator julgara, em preliminar, o requerimento de efeito suspensivo
ao pedido de resciséo, efetuado pelaparte ou

pelo Ministério Publico de Contas.

§ 3°. Concedido o efeito suspensivo por meio de julgamento singular, o relator
deverd submeter sua deciséo ao Tribunal

Pleno.

8§ 4°. Apds aconcessdo do efeito suspensivo, sera concedida vista dos autos ao
Ministério Publico de Contas, para emisséo

de parecer no prazo de trés dias.

§ 5° Com o parecer ministerial, caberd ao relator incluir 0 processo na pauta de
julgamento da primeira sessdo subsequente,

sob pena de perder eficécia

§ 6°. E vedada a rediscusso de tese em pedido de resciséo.

Art. 252. Os pedidos de rescisdo deverdo obedecer aos seguintes requisitos:

. interposicéo por escrito;

I1. apresentacdo dentro do prazo;

I11. qualificacdo indispensavel aidentificacdo do interessado;

IV. assinatura de quem tenha legitimidade para fazé-10;

V. formulagéo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicac&o da
normaviolada pela decisao e

comprovacao documental dos fatos.

Consta dos autos que por meio do acordao n. 3.036/2009, foi imposta ao impetrado
multa por irregularidades relativas as contas de gestdo referente ao exercicio de 2008.

Inconformado, o impetrante fundamentou o seu pedido de rescisdo com base no
argumento de que o Unico periodo em que esteve na condicdo de prefeito de Céceres
foi de 01/09/2008 a 15/10/2008, intermiténcia que sustenta jamais ter cometido ato ou
pecado por omissdes a ensgjar as sangdes impostas no decisum.

[...]

De fato, ndo houve comprovacdo documental dos fatos narrados pelo impetrante
no petitério que buscava rescindir o acordéo.

Ocorre que, como sustentado na propria peca inaugural do mandamus, o
requerente, ao invés de anexar com o pleito os documentos com os quais pretendia
fazer prova do alegado, apenas os transcreveu no corpo da peca petitoria, por entender
gue ha exigéncia normativa de como deveriam estar presentes nos autos. O que se vé
do documento de fls. 44/69.

[...]

Em conclusdo, se o impetrante ndo fez prova documental necessaria a admissao
do seu pedido de rescisdo, a decisdo do relator do processo administrativo, que
indeferiu o pleito, ndo configura ato ilegal ou teratol6gico a ensejar a concessdo da
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seguranca.
Isso considerado, vejamos.

Conforme consta dos autos, Masato Nakahara foi condenado pdo TCE a pena de multa, por
diversas irregularidades (fl. 44). Em 19/02/2010, por meio de advogado devidamente condtituido, pediu a
rescisdo do acorddo adminigtrativo (fls. 47 e seguintes), apoiando-se na alegacdo de que, no periodo apurado,
ndo exerceu mandato de prefeito no municipio de Céaceres; para tanto, transcreveu na peticdo as alegacdes

gue entendeu serem suficientes a sua defesa.

O pedido de rescisdo, entéo, foi, monocr aticamente, rgeitado (fls. 113-115), por se considerar que
"ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de admissibilidade previstas, de forma taxativa, nos
incisos | a 'V do art. 251, bem como 0s requisitos prescritos no art. 252, inciso V, ambos do Regimento
Interno desta Corte de Contas, uma vez que nao foram juntados, com a peti¢ao inicial, os documentos

necessarios ao conhecimento da causa” (fl. 114).

Como desde ja se nota, a pretensdo mandamental se refere ao fundamento utilizado pelo

Consdheiro relator para, monocraticamente, rejeitar o pedido de resciséo.

Pertinente, de inicio, mencionar que a Lei n. 12.016/2009, em seu art. 5°, inciso |, digpde que "ndo
se concedera mandado de seguranca quando se tratar de ato do qual caiba recurso administrativo

com efeito suspensivo, independentemente de caucao".

Deve-se mencionar, ainda, que, nos termos do Regimento Interno do TCE/MT, art. 254, “"cabera ao

conselheiro relator do pedido de rescisdo o juizo de admissibilidade, reeitando-o, liminarmente,
guando: |I. ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses previstas no art. 251; Il. ausentes os
pressupostos de admissibilidade; 111. quando o pedido estiver fundado exclusivamente em precedente
jurisprudencial; IV. quando o autor ndo apresentar, junto com a peticdo inicial, a decisdo que

pretende rescindir e os documentos essenciais ao conhecimento da causa”.

Ainda, 0 Regimento Interno da Corte de Contas do Estado do Mato Grosso prevé, no seu art. 270,
inciso 11, que cabe recurso de agravo contra julgamentos singulares, o qud, por forca do art. 272, inciso 1,
devera ser recebido "apenas com efeito devolutivo, [...] salvo se houver relevante fundamentacéo e

risco".
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Como se observa, ha previsio de recurso adminigtrativo contra a decisdo monocrética que indefere
0 pedido de rescisdo, ao qua pode ser, regularmente, aribuido efeito suspensivo. Porém, pelo fato de a

atribuicéo de efeito suspensivo ndo ser automatica, tem-se por cabivel o mandado de seguranca.

Com relagdo a formulagdo do pedido adminigrativo de rescisdo, forcoso reconhecer que a

pretensdo mandamental ndo pode ser acolhida

Com efeito, observa-se que o pedido de rescisdo, desacompanhado de qualquer documento, é
fundado na alegacdo da ocorréncia de novos e ementos de prova capazes de descongtituir os anteriormente

produzidos.

Ora, se o préprio recorrente indicou que sua pretensdo rescisoria decorreria de novos e ementos de
prova (art. 251, 1l, do RI-TCE), ndo se mostra ilegd nem abusivo o indeferimento do pedido rescisorio por

falta da comprovacdo documenta dos fatos (art. 252, inciso V, do RI-TCE).

Nesse contexto, deveria o impetrante ter mangado o competente recurso administrativo contra a
decisio monocrética, ou guizado acdo anulatdria, porquanto a concessdo do mandado de seguranca é
vinculada a existéncia de direito liquido e certo que esteja na iminéncia de ser violado, ou o esteja sendo, por
ato ilegd ou abusivo da autoridade coatora. E o impetrante ndo tem direito liquido e certo de formular pedido

adminigtrativo em desacordo com o regramento de regéncia.
Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordin&io.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2011/0088061-5 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 1259382010 543122010
PAUTA: 06/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

RMS 34.332/MT

JULGADO: 11/02/2014

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . MASATO NAKAHARA
ADVOGADO . SILVIO QUEIROZ TELES
RECORRIDO . TRIBUNAL DECONTASDO ESTADO DEMATO GROSSO
PROCURADOR : DULCE ROSSANA CAPITULA EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io em mandado de

seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler, Arnddo Esteves Lima e Napoledo

Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



