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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.201.689 - RJ (2010/0133401-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN

ADVOGADO : PEDRO HENRIQUE PEDREIRA DUTRA LEITE E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO
ART. 535, CPC. PIS E COFINS. VALOR DO FRETE NAS VENDAS NA
MODALIDADE CIF (CUSTO, SEGURO E FRETE). CONCEITO DE
FATURAMENTO. INCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO
DOS VALORES COMPUTADOS COMO RECEITAS QUE TENHAM
SIDO TRANSFERIDOS PARA OUTRAS PESSOAS JURIDICAS.

1. N&o viola o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.

2. O caso refere-se a exclusdo da base de clculo de incidéncia da COFINS e PIS
das parcelas correspondentes ao valor de frete repassados, na forma pactuada em
subcontratos, a empresas transportadoras de seus produtos para entrega a seus
respectivos adquirentes, ainda gue incluido o valor dos fretes nas faturas.

3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribuna Federal apreciou o
recurso extraordin&rio submetido a repercussdo gera e definiu que a nogdo de
faturamento deve ser compreendida no sentido estrito de receita bruta das vendas
de mercadorias e da prestacao de servicos de qualquer natureza, ou sgja, a
soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais
consoante interpretacdo dada pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgado em 03.10.2006) e peo RE n. 400.479-8/RJ (Segunda Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 10.10.2006).

4. Estando tais valores discriminados na fatura representam sm o faturamento da
empresa vendedora, dessmportando o acerto contratual efetuado com o comprador
sobre sua destinacdo (transferéncia para outras pessoas juridicas), a teor do art. 123,
do CTN. Ditos vaores, se ndo representam o custo faturado da propria mercadoria,
representam uma prestacéo de servigos intermediada pela propria vendedora e que a
vendedora rediza no interesse de sua atividade principd de venda de seus produtos.
5. A Corte Especid, este STJ firmou o entendimento de que a restricdo legidativa do
atigo 3%, 8 22 1ll, da Le n.° 9.718/98 ao conceito de faturamento (exclusdo dos
valores computados como receitas que tenham sido transferidos para outras pessoas
juridicas) néo teve eficacia no mundo juridico ja que dependia de regulamentacdo
adminidrativa e, antes da publicacd dessa regulamentacdo, foi revogado pea
Medida Provisoria n. 2.158-35 de 2001. Precedente: AgRg nos EREsp. n.
529.034/RS, Corte Especia, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.2006.

6. Recurso especia parcialmente provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
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"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com
0 Sr. Minigro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Minisiro Mauro Campbell Marques.
Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2014.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.201.689 - RJ (2010/0133401-6)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: UNIAO

: COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN

: PEDRO HENRIQUE PEDREIRA DUTRA LEITE E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pela Unido, representada pela Procuradoria da

Fazenda Naciond, com fundamento no art. 105, Ill, a, da Condtituicdo da Republica, contra

acorddo do Tribund Regiond Federa da 22 Regido cuja ementa segue transcrita:

APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA - CONTEUDO
EMINENTEMENTE DECLARATORIO - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DA CONTRIBUICAO AO PIS E A COFINS, DO VALOR DO FRETE, NAS
VENDAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS NA MODALIDADE CIF. NAO
CONFIGURACAO DE RECEITA PROPRIA, MAS SIM DO
TRANSPORTADOR — REPASSE IMEDIATO — APELO PROVIDO.

1. Prliminar de inépcia dainicia, argliida pela apelada, em suas manifestacdes, na
fase de conhecimento, quando alegou ndo ter a apelante logrado fazer prova do
direito a0 crédito cuja declaracdo vindica, para posterior compensagdo com
outros tributos.

2. A autora, ora apelante, apresentou as notas fiscais de fls. 40/59, que
demonstram e evidenciam que o valor do frete, cuja exclusdo postula da base de
cédlculo das contribuicdes ao PIS e COFINS, foi destacado e integrou a cldusula
de preco, na modalidade CIF (custo, seguro e frete).

3. Assim, plenamente admissivel a acdo em seus aspectos formais, estando a
inicia devidamente instruida de forma a individudizar os fatos constitutivos do
alegado direito sobre o qua recai o pedido de acertamento da relagdo
juridico-tributaria.

4. Outro aspecto analisado pela sentenca apelada, também resolvido, em primeiro
grau, favoravelmente, a apelante € o da prescricdo, arglida pela Fazenda
Nacional, em sua resposta, para afastar, parcialmente, o pedido de refazimento da
escrita fiscal dos 10 anos anteriores a propositura da agéo, a fim de apurar o seu
alegado crédito.

5. Nem o CTN, nem a Le n° 9.430/96 estabelecem prazo para o contribuinte
pleitear a compensacdo dos créditos, proprios, que apurar. O CTN assina prazo
para o direito de pleitear arestituicdo em dinheiro, que ndo € objeto desta agao.

6. Assim, improcede a preliminar de prescricdo argliida pela Fazenda Naciona,
pelo transcurso do prazo de que trata o artigo 168, inciso |, do CTN.

7. Portanto, a restricdo precipua que se faz contra o crédito apurado pelo
contribuinte, em casos como o da apelante, € de que deve haver decisdo judicia
transitada em julgado.
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8. Nessas condicdes, a preliminar de prescricdo suscitada pela Fazenda Naciona
improcede, ndo sendo necessario adentrar o exame da constitucionalidade da
segunda parte do artigo 4° da L.C. n° 116/2005, diés ja declarada inconstitucional
pelo Plenério do Eg. STJ, nos autos do ERESp n° 644.736/PE.

9. Quanto ao mérito, dispbe o artigo 110 do CTN que a le tributé&ria ndo pode
alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado referidos na Condtituicdo Federal, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

10. Alega a Apedlante a incompatibilidade do conceito de receita ou faturamento a
inclusdo do frete subcontratado a terceiros nas notas fiscais de venda de produtos
siderurgicos sob a clausula CIF (custo, seguro e frete).

11. Ora, se de adiantamento pelo vendedor se trata, é impossivel que o
recebimento, pela via de inclusdo no prego, configure receita ou faturamento do
vendedor, pois, na verdade, ha, para o efeito, mero repasse a transportadora
subcontratada, ndo se relacionando essa verba com a atividade da siderurgia,
objeto socia da apelante.

12. Ndo pode haver davida, portanto, de que ndo podem integrar a base de
calculo das contribuices ao PIS e COFINS aquelas verbas estranhas a atividade
operacional da empresa e gque apenas transitem pela contabilidade da mesma em
beneficio de terceiros, sem constituir resultado de venda de mercadorias e de
prestacdo de servicos pela propria empresa contribuinte.

13. Apelacdo conhecida e provida.

A Procuradoria da Fazenda Naciond ainda opds embargos declaratérios, os quais,
todavia, foram rgjeitados pelo Tribund de origem (e-STJ 274/283).

No recurso especia, a Procuradoria da Fazenda Naciond indica contrariedade ao art.
535, 11, do CPC, sob 0 argumento de que, a despeito da oposicéo dos embargos declaratorios, o

Tribuna de origem omitiu-se na andise da legidacdo aplicave ao caso.

Por outro lado, a Procuradoria da Fazenda Naciona aponta contrariedade ao art. 111 do
CTN, bem como aos arts. 2°e 3% 88 1°e 2°, da Le n. 9.718/97, e alega que a exclusdo do frete
subcontratado, porque se trataria de receita de terceiros, ndo tem previsio legd, sob a égide da

Medida Provisoria n. 2.158-31/2001, e, antes disso, tad exclusdo ndo era possivel por fata de
regulamentacdo legdl.

Por fim, a recorrente defende que, ao admitir a possibilidade de compensacéo tributaria,
sob a €gide da Le n. 10.637/2002, sem se referir & necessidade de declaracéo de compensacao,
o Tribund de origem acabou por contrariar os arts. 156, 11, e 170 do CTN (e-STJ fls. 288/294).

Contrarrazdes nas e-STJ fls. 300/306 degando a incidéncia da Simulan. 126/STJ e, no
mérito, a negativa de provimento do recurso.
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Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 308/311).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.201.689 - RJ (2010/0133401-6)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, CPC. PIS E COFINS. VALOR DO FRETE NAS VENDAS NA
MODALIDADE CIF (CUSTO, SEGURO E FRETE). CONCEITO DE
FATURAMENTO. INCIDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO
DOS VALORES COMPUTADOS COMO RECEITAS QUE TENHAM
SIDO TRANSFERIDOS PARA OUTRAS PESSOAS JURIDICAS.

1. N&o viola o art. 535, do CPC, o acorddo que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de vaor
expresso a respeito de todas as teses e digpostivos legais invocados pelas partes.

2. O caso refere-se a exclusdo da base de calculo de incidéncia da COFINS e PIS
das parcelas correspondentes ao valor de frete repassados, na forma pactuada em
subcontratos, a empresas transportadoras de seus produtos para entrega a seus
respectivos adquirentes, ainda que incluido o valor dos fretes nas faturas.

3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal Federa apreciou o
recurso extraordin&io submetido a repercussdo gera e definiu que a nogdo de
faturamento deve ser compreendida no sentido estrito de receita bruta das vendas
de mercadorias e da prestacdo de servicos de qualquer natureza, ou sgja, a
soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais
consoante interpretacdo dada pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min.
Cezar Pdluso, julgado em 03.10.2006) e pelo RE n. 400.479-8/RJ (Segunda Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 10.10.2006).

4. Estando tais valores discriminados na fatura representam sm o faturamento da
empresa vendedora, dessimportando o acerto contratual efetuado com o comprador
sobre sua destinacdo (transferéncia para outras pessoas juridicas), a teor do art. 123,
do CTN. Ditos vaores, se ndo representam o custo faturado da propria mercadoria,
representam uma prestacéo de servigos intermediada pela propria vendedora e que a
vendedora redliza no interesse de sua atividade principa de venda de seus produtos.
5. A Corte Especid, este STJ firmou o entendimento de que a restricdo legidativa do
atigo 3% 8 22 1ll, da Le n. 9.718/98 a0 conceito de faturamento (excluséo dos
valores computados como receitas que tenham sdo transferidos para outras pessoas
juridicas) néo teve eficacia no mundo juridico ja que dependia de regulamentacdo
adminidrativa e, antes da publicacdo dessa regulamentacdo, foi revogado pea
Medida Provisdria n. 2.158-35 de 2001. Precedente: AgRg nos EREsp. n.
529.034/RS, Corte Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.2006.

6. Recurso especia parcialmente provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator): De



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

inicio, afasto a ocorréncia da alegada ofensa ao artigo 535, do CPC. E que o Poder Judiciario ndo
esta obrigado a emitir expresso juizo de vaor a respeito de todas as teses e artigos de le
invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de argumentacéo

adequada, ainda que ndo espelhe quaisquer das linhas de argumentagdo invocadas.
No mérito, com razdo a FAZENDA NACIONAL.

O pedido da COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN referese a
exclusdo da base de clculo de incidéncia da COFINS e PIS das parcelas correspondentes ao
vaor de frete repassados, na forma pactuada em subcontratos, a empresas transportadoras de
seus produtos SiderUrgicos para entrega a seus respectivos adquirentes, ainda que incluido o

valor dos fretes nas correspondentes notas fiscais, isto €, ainda que faturados.

No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal Federa apreciou o recurso
extraordinario submetido a repercussao gera e reiterou a jurisprudéncia ja firmada no julgamento
dos Recursos Extraordinérios nfs 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840, sessdo de 9/11/2005, no
sentido de que o0 8 19 do atigo 3° da Le n° 9.718/98 € inconditucionad porque ampliou
indevidamente o conceito de receita bruta, violando, por consequéncia, a nocéo de faturamento
pressuposta na redacdo origind do arttigo 195, I, "b', da Condituicdo Federal de 1988.
Transcrevo:

Recurso Extraordinério. Tributo. Contribuicdo social. PIS. COFINS. Alargamento
da base de célculo. Art. 3°, 8§ 1° da Le n°® 9.718/98. Inconstitucionaidade.
Precedentes do Plenario (RE n° 346.084/PR, Rel. orig. Min. ILMAR GALVAO,
DJ de 1°.9.2006; REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, Rd. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 15.8.2006) Repercussio Geral do tema.
Reconhecimento pelo Plendio. Recurso improvido. E inconstituciona a
ampliacdo da base de célculo do PIS e da COFINS previstano art. 3°, § 1°, daLe
n°® 9.718/98. (RE 585.235 RG-QO, Relator Ministro CEZAR PELUSO, julgado
em 10/09/2008, DJE de 27-11-2008)

No julgado restou definido que a nogédo de faturamento pressuposta na redagdo origind
do art. 195, I, "b", da Congtituicdo da Republica deve ser compreendido no sentido estrito de

receita bruta das vendas de mercadorias e da prestacdo de servigcos de qualquer

natureza, ou seja, soma das receitas oriundas do exer cicio das atividades empresariais,
consoante interpretacdo dada pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgado em 03.10.2006) e pelo RE n. 400.479-8/RJ (Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgado em 10.10.2006).
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Nessa toada, fixados os limites interpretativos dos arts. 2° e 3, da Le n. 9.718/98, a

matéria a ser tratada passa a ser infracongtituciona, ingplicave a Simulan. 126/STJ.

Continuando, e diante desses conceitos, ndo ha como inferir que a dita receita ndo sgja
oriunda do exercicio de atividade empresaria da recorrida t&o-somente porque existe disposicio
contratual entre vendedor e comprador no sentido de que o comprador arcard com o custo,
seguro e frete (clausula CIF), cabendo ao vendedor efetuar o adiantamento dos valores as
empresas trangportadoras e ressarcir-se do comprador quando do pagamento do prego faturado.
N&o se pode olvidar que ditos valores, se ndo representam o custo faturado da prépria
mercadoria, representam uma prestacéo de servigos intermediada pela propria vendedora e que a

vendedora realiza no interesse de sua atividade principa de siderurgia.

A toda evidéncia, estando tais valores discriminados na fatura representam sm o
faturamento da empresa vendedora, desimportando o acerto contratual efetuado com o
comprador sobre a destinag@o de tais valores (transferéncia para outras pessoas juridicas), a teor
do art. 123, do CTN:

Art. 123. Salvo disposicdes de lé em contrario, as convencdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo
podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo lega do
sujeito passivo das obrigagdes tributérias correspondentes.

Também de relevo observar que por diversas oportunidades, inclusve pela Corte
Especid, este STJ afirmou o entendimento de que a restricao legidativa do artigo 3% § 29, 111, da
Lel n.°9.718/98 ao conceito de faturamento (exclusdo dos vaores computados como receitas que
tenham sido transferidos para outras pessoas juridicas) ndo teve eficacia no mundo juridico ja que
dependia de regulamentacdo adminigrativa e, antes da publicacdo dessa regulamentacéo, foi
revogado pela Medida Provisdria n. 2.158-35, de 2001. Transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. ART. 3°, § 20, I,
DA LEI N° 9718/98. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.
NAO-APLICABILIDADE. SUMULA 168/STJ. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a embargos de
divergéncia

2. A embargante sustenta que “a norma em aprego teve vigéncia e eficacia plena,
independentemente de néo ter sido editada a regulamentacéo administrativa” .

3. No seio das Turmas integrantes da 12 Secéo, restou firmada posi¢éo no sentido
de que “se 0 comando legal inserto no artigo 3° 8§ 2° |11, da Lel n.° 9718/98
previa que a exclusdo de crédito tributario ali prevista dependia de normas
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regulamentares a serem expedidas pelo Executivo, € certo que, embora vigente,
ndo teve eficacia no mundo juridico, jA que nao editado o decreto
regulamentador, a citada norma foi expressamente revogada com a edicdo de
MP 1991-18/2000" (AgRg no Ag 596818/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
28/02/2005).

4. Conforme posicionamento exarado pelo colendo STF (MI n° 20/DF, Rd. Min.
Celso de Médllo, DJ 22/11/1996), as normas de eficécia limitada sdo aguelas que
apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem
totalmente sobre esses interesses, apés uma normatividade ulterior que lhes
desenvolva a aplicabilidade” .

5. Se 0 comando legd inserto no art. 3°, § 2°, |11, da Le n°® 9718/98 previa que a
exclusdo de crédito tributario di prevista dependia de normas regulamentares a
serem expedidas pelo Executivo, é certo que, embora vigente, ndo teve eficacia
no mundo juridico, j& que ndo editado o decreto regulamentador, a citada norma
foi expressamente revogada com a edi¢do de MP n° 1.991-18/2000. N&o comete
violagdo do art. 97, IV, do CTN o decisorio que em decorréncia desse fato néo
reconhece o direito de o recorrente proceder a compensacéo dos valores que
entende ter pago a mais atitulo de contribuicdo para o PIS e a COFINS.

6. In casu, o legidador ndo pretendeu a aplicagdo imediata e genérica da lei sem
que Ihe fossem dados outros contornos como pretende a recorrente, caso
contrério, ndo teria limitado seu poder de abrangéncia. Precedentes desta Corte
Superior.

7. Incidéncia do teor da Simula 168/STJ: “ Nao cabem embargos de divergéncia,
qguando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdao
embargado” .

8. Agravo regimenta néo-provido (AgRg nos EREsp. n. 529.034/RS, Corte
Especia, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.2006).

Desse modo, € de se reconhecer a incidéncia dos referidos tributos sob pena de se fazer

tabula rasa do precedente da Corte Especial.

Pregjudicados os demais temas propostos.

Ante 0 exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao presente recurso especidl.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0133401-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.201.689/RJ

NUmero Origem: 200351010210282
PAUTA: 11/02/2014 JULGADO: 11/02/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL - CSN
ADVOGADO : PEDRO HENRIQUE PEDREIRA DUTRA LEITE EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcia provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o
Sr. Ministro Relator.



