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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N°1.272.184 - SC
(2012/0092546-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MARILETE DURLI LUGOKENSKI
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DE IMOVEL CONSTRUIDO SOBRE TERRENO EM REGIME
DE MERA OCUPACAO. COBRANCA DE LAUDEMIO. PARADIGMA DA MESMA
TURMA. AUSENCIA DE DISSIDIO. INDEFERIMENTO LIMINAR.

1. A tese firmada no acorddo impugnado esta em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ, inclusve com o julgado apontado como paradigma, segundo o qua é devido o
laudémio no regime de ocupacdo quando se tratar de transferéncia onerosa de direitos sobre
benfeitorias construidas em imovd da Uni&o.

2. N80 se presta a autorizar o processamento dos embargos especificos acordéo
proferido pela mesma Turma prolatora do aresto recorrido nem se conhece do suscitado
dissidio quando ndo ha similitude f&tica entre os julgados confrontados.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Corte Especial do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de
Assis Moura, Napoledo Nunes Maia Flho, Sidnel Beneti, Luis Felipe Sdoméo, Benedito Gongalves,
Raul Araljo Fiho, Maria Isabel Gdlotti, Sebastido Reis Jinior, Ari Pargendler, Eliana Cadmon e Laurita
Vaz votaram com o Sr. Minidro Relator. Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Francisco
Falcéo, Nancy Andrighi, Jodo Otéavio de Noronha, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman
Benjamin e Jorge Muss. Licenciado o Sr. Ministro Gilson Dipp. Convocados os Srs. Minigtros Luis
Felipe Sdoméo, Benedito Goncalves, Raul Araljjo Flho, Maria Isabel Gdlotti e Sebastido Reis Jinior.

Bradilia, 1° de fevereiro de 2013(Data do Julgamento)..

Minigtro Fdix Fischer
Presidente

Ministro Castro Meira
Relator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.272.184 - SC (2012/0092546-0)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

AGRAVANTE : MARILETE DURLI LUGOKENSKI

ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O agravo regimenta foi
interposto contra decisdo assm ementada:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREMISSAS DO
ACORDAO RECORRIDO. MODIFICAQAO. IMPOSSIBILIDADE. PARADIGMA DA
MESMA TURMA. AUSENCIA DE DISSIDIO. INDEFERIMENTO LIMINAR.

1. No ambito dos embargos de divergéncia, € defeso modificar as premissas
féticas descritas no aresto recorrido.

2. A tese firmada no ac6rddo impugnado esta em consondncia com a
jurisprudéncia do STJ, inclusive com o julgado apontado como paradigma, na medida em
gue entendeu ser devido o laudémio no regime de ocupagdo, quando se tratar de
transferéncia onerosa de direitos sobre benfeitorias construidas em imével da Unido.

3. N&o se presta a autorizar o0 processamento dos embargos especificos acordéo
proferido pela mesma Turma prolatora do aresto recorrido e nem se conhece do suscitado
dissidio quando ndo ha similitude fatica entre os julgados confrontados.

4. Embargos indeferidos liminarmente (e-STJ fl. 295).

A agravante repisa 0 argumento segundo o qua "o que se busca com a presente medida
processual € pronunciamento do tribuna pacificando sua jurisprudéncia e consignando qua o conceito

de benfetorias

deve ser observado no ambito do direito administrativo, posto que n&o se conceba haver

digintos conceitos de benfeitorias, submetidos a mesma area do direito, amparado no preceito que
defina sua aplicacdo sgja exclusivamente o beneficio da Unido" (e-STJ fl. 303).

E ordatdrio.
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AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.272.184 - SC (2012/0092546-0)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA.
TRANSFERENCIA DE IMOVEL CONSTRUIDO SOBRE TERRENO EM REGIME
DE MERA OCUPACAO. COBRANCA DE LAUDEMIO. PARADIGMA DA MESMA
TURMA. AUSENCIA DE DISSIDIO. INDEFERIMENTO LIMINAR.

1. A tese firmada no acérddo impugnado esta em consonancia com a jurisprudéncia
do STJ, inclusve com o julgado apontado como paradigma, segundo o qua é devido o
laudémio no regime de ocupacdo quando se tratar de transferéncia onerosa de direitos sobre
benfeitorias construidas em imovd da Uni&o.

2. N&o se presta a autorizar o processamento dos embargos especificos acordéo
proferido pela mesma Turma prolatora do aresto recorrido nem se conhece do suscitado
dissidio quando n&o ha smilitude fética entre os julgados confrontados.

3. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A decisdo agravada é de
seguinte teor:

Os embargos de divergéncia foram opostos contra acorddo proferido pea
Primeira Turma assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. TERRENO DE
MARINHA. TRANSFERENCIA DE IMOVEL CONSTRUIDO SOBRE
TERRENO EM REGIME DE MERA OCUPACAO. COBRANCA DE
LAUDEMIO. LEGALIDADE. DECRETO-LEI 2.398/87, ART. 3°
PRECEDENTES DAS TURMAS DA 12 SECAO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO (e-STJfl. 196).

A embargante alega que o aresto recorrido diverge de acérdao proferido no REsp
1.214.683/SC, Primeira Secdo, na medida em que determinou a incidéncia do laudémio
sobre imével ocupado, sem que houvesse a transferéncia de benfeitorias.

Aponta, ainda, como paradigmas, os julgados exarados no REsp 245.758/PE,
Primeira Turma, o qua consignou distingbes entre benfeitorias e acessdes, e no RESp
489.732/DF, Quarta Turma, gque estabeleceu ndo ser possivel conferir protecdo possessoria
a ocupante de imove publico.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Para a comprovacao do dissidio pretoriano, cumpre ap recorrente demonstrar que
0s acordaos cotejados partiram de smilar situacdo fatica para atribuir conclusdes juridicas
dissonantes.

Por outro lado, no &mbito dos embargos de divergéncia, é defeso inovar as
premissas faticas descritas no aresto recorrido.

Na hipotese, ndo esta caracterizada a divergéncia

O acordéo recorrido firmou a tese de que € devido o laudémio no regime de
ocupacdo, quando se tratar de transferéncia onerosa de direitos sobre benfeitorias
construidas em imével da Unido, estando em consonancia com a jurisprudéncia da
Segunda Turma e da Primeira Sec&o, inclusive com o julgado citado como paradigma pelo
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embargante.
A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE MARINHA. REGIME DE MERA
OCUPACAO. TRANSFERENCIA ONEROSA. COBRANCA DE LAUDEMIO.
LEGALIDADE. PRECEDENTES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS
ARESTOS CONFRONTADOS.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secéo tem se firmado no sentido de que a
cobranca de laudémio ndo se limita a0 regime de aforamento de terreno de
marinha, incidindo em caso de transferéncia onerosa do imovel e/ou de
benfeitorias nele construidas, ainda que em regime de ocupagao.

2. O dissidio pretoriano ndo restou caracterizado na forma exigida pelos
arts. 541, parégrafo Unico, do CPC e 255, 88§ 1° e 2°, do RISTJ, ante a auséncia
de similitude fética entre os acordéos cotejados.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no Resp 1330984/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2012,
DJe 14/09/2012);

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. ACORDAOS PARADIGMAS PROFERIDOS PELA MESMA
TURMA. NAO CABIMENTO. TERRENO DE MARINHA. ENFITEUSE. MERA
OCUPACAO. LAUDEMIO. LEGALIDADE. PRECEDENTES.

1. Nos termos do art. 546, I, do CPC, ndo se presta a autorizar o
processamento dos embargos de divergéncia acérddo proferido pela mesma
Turma prolatora do acérdao recorrido.

2. A cobranga de laudémio ndo se limita a0 regime de aforamento de
terreno de marinha, incidindo em caso de transferéncia onerosa de imével ou de
benfeitorias nele construidas, ainda que em regime de ocupacéo.

3. Precedentes. EDcl nos EDcl no AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp
1224728/SC, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13.9.2011;
AgRg nos EDcl no AREsp 13.693/SC, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda
Turma, DJe 14.10.2011; AgRg nos EDcl nos EDcl no Ag 1381971/SC, Rdl. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 6.12.2011; REsp 1.128.333/SC, Rd.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 30.9.2010.

Embargos de divergéncia conhecidos, mas improvidos (EREsp
1250916/SC, Rd. Minitro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SE(;AO,
julgado em 11/04/2012, DJe 20/04/2012);

DIREITO ADMINISTRATIVO. OCUPAQAO DE IMOVEL LOCALIZADO
EM TERRENO DE MARINHA. ALIENA(;AO DE CONSTRU(;AO.
INCIDENCIA DO LAUDEMIO.

1. Os terrenos de marinha séo bens publicos dominicais e, nessa qualidade,
podem ser utilizados por terceiros, de acordo com a conveniéncia da Unido, nos
termos previstos pelo art. 64 do Decreto-Lei 9.760, de 5 de setembro de 1946,
com algumas derrogacdes ao direito privado.

2. Nos termos do art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87, "dependera do prévio
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recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor atudizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa,
entre vivos, do dominio Ctil de terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias
neles construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos'.

3. O Decreto 95.769/88, que regulamenta o art. 3° do Decreto-Lel
2.398/87, dispde que a transferéncia do direito de ocupagdo de imével situado em
terreno de marinha exige o pagamento de laudémio. Entendimento da Primeira
Secdo: REsp 1.214.683/SC, deste Relator, DJe 04.03.11.

4. O provimento do recurso especial que implica a improcedéncia in totum
do pleito do particular demanda ainversdo do 6nus da sucumbéncia.

5. Embargos de declaracdo do particular conhecidos como agravo
regimental. Agravo regimental ndo provido. Embargos de declaragdo da Unido
acolhidos com efeitos modificativos (EDcl no AREsp 7.872/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe
04/05/2012).

A degativa de que, no caso, houve a transferéncia de acessdes a0 invés de
benfeitorias, ndo pode ser apreciada no presente momento processual, uma vez gue nao foi
debatida no decisdrio impugnado. Ademais, ndo se presta a autorizar 0 processamento dos
embargos especificos acérddo proferido pda mesma Turma prolatora do aresto recorrido.

Por fim, inexiste similitude fética entre o julgado recorrido e o paradigma
proferido pela Quarta Turma do STJ, porquanto naquela assentada examinou-se uma acdo
de manutencdo de posse gjuizada em face da Terracap, ndo sendo discutida a incidéncia do
laudémio, até porque faeceria competéncia aguele 6rgéo julgador para enfrentar a matéria.

Ante 0 exposto, indefiro liminar mente os embar gos de diver géncia.

Mantenho a decisdo recorrida, sobretudo porque 0 acorddo recorrido esta em consonancia
com a jurisprudéncia das Turmas de Direito Pdblico que compdem a Primeira Se¢éo, no sentido de que
as construcdes redlizadas no imovel englobam acessdes e benfeitorias propriamente ditas.

Vg am-se 0s seguintes julgados em situagtes andoges:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO
TERRENO DE MARINHA. OCUPAGCAO. LAUDEMIO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA.

1. Hipdtese em que a Segunda Turma aplicou a jurisprudéncia pacifica no sentido
de que cabe cobranca de laudémio quando o ocupante transfere a terceiros direitos sobre
benfeitorias construidas em terreno de marinha, conforme previsto no art. 3° do
Decreto-Lel 2.398/1987.

2. O embargante insiste na tese de que apartamento construido em terreno de
marinha ndo pode ser considerado benfeitoria.

3. A questdo foi expressamente andisada e rechagada no acérddo embargado,
segundo o qua "o legidador utilizou o termo benfeitorias em seu sentido mais amplo,
abrangendo aqguilo que foi construido sobre o terreno, ou sgja, iméveis por acessdo fisica'.

4. Tampouco procede o argumento de que h& divergéncia com o decidido no
REsp 1.214.683/SC, ja que fundamentado em precedente em que se discutia a dienacéo
dos direitos relativos a apartamento construido em terreno de marinha, exatamente como
no caso dos autos, com 0 mesmo resultado, ou sgja, pela exigibilidade do laudémio.

5. Embargos de Declaracdo rejeitados, com aplicacdo de multa (EDcl nos EDcl
nos EDcl no Ag 1405978/SC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 18/10/2012, DJe 05/11/2012);

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TERRENO DE MARINHA.
REGIME DE OCUPA(;AO. COBRANCA DE LAUDEMIO. CABIMENTO.

1. Os embargos declaratorios sdo cabiveis para a modificagdo do julgado que se
apresentar omisso, contraditorio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro materia
existente na deciséo.

2. O embargante adega que "houve omissdo quanto a andise do fato de que ndo se
transferiu benfeitoria no caso dos autos, mas se ago foi transferido isto seria acessao”.

3. E certo que acessdes ndo sdo benfeitorias. Outrossim, infere-se do
entendimento firmado pea Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.214.683/SC,
Rel. Min. Castro Meira, que as construgdes realizadas no imével englobam acessdes e
benfeitorias propriamente ditas.

Embargos de declaragéo rejeitados (EDcl no AgRg nos EDcl nos EDcl no AREsp
16.785/SC, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
4/10/2012, DJe 16/10/2012);

ADMINISTRATIVO, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AC,AO
DECLARATORIA CUMULADA COM REPETICAO DO INDEBITO. COBRANCA DE
LAUDEMIO NAS ALIENACOES DO DIREITO DE OCUPAR UNIDADES
HABITACIONAIS CONSTRUIDAS EM TERRENO DA MARINHA. POSSIBILIDADE.
ART. 3° DO DL N. 2.398/1987. DECRETO N. 95.769/1988. MATERIA PACIFICADA
PELA PRIMEIRA SECAO DO STJ. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis quando o provimento jurisdiciona
padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade, consoante dispde o art. 535, | e ll, do
CPC, bem como para sanar a ocorréncia de erro material; vicios inexistentes no caso.

2. No caso, 0 acérddo embargado se apoiou no entendimento sedimentado pela
Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.214.683/SC, redlizado sob a relatoria do
Ministro Castro Meira, no qual se externou que "o Decreto 95.769/88, que regulamenta o
art. 3° do Decreto-Lei 2.398/87, dispde que a transferéncia do direito de ocupacdo, quando
existente benfeitoria redlizada no imdével, exige o pagamento de laudémio”. A embargante
alega que houve omissao quanto a andise do fato de que "n&o se transferiu benfeitoria no
caso dos autos, mas se ago foi transferido isto seria acessdo [...] benfeitoria ndo se
confunde com acessdo [...] ndo se redlizando a transferéncia de benfeitorias ndo se tem o
fato gerador do laudémio” (fl. 198-199).

3. Conquanto bem anotado que acessdes ndo sdo benfeitorias, é de facil afericdo
gque o entendimento da Primeira Secdo do STJ refere-se a "construgdes' redizadas no
imovel, 0 que engloba as acessdes e as benfeitorias propriamente ditas. Eventua
acatamento da tese recursal desvirtuaria completamente o acance do julgado acima
referido, porquanto ndo é logico que se cobrasse o laudémio em razdo da dienacdo de
benfeitorias e ndo o cobrasse quando aienada unidade habitacional.

4. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no AgRg no REsp 1.242.168/SC, Rdl.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/5/2012, DJe
22/5/2012).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg nos
Numero Registro: 2012/0092546-0 PROCESSO ELETRONICO EREsp 1.272.184/
SC

Numeros Origem: 200972080012708 201002226127 201101321512 238343420104040000
EM MESA JULGADO: 01/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretéaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
EMBARGANTE : MARILETE DURLI LUGOKENSKI
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR EQUTRO(S)

EMBARGADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Foro / Laudémio

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARILETE DURLI LUGOKENSKI
ADVOGADO : AVENILDO PATERNOLLI JUNIOR E OUTRO(S)
AGRAVADO © UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessédo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo Nunes Maa Filho, Sidnei
Beneti, Luis Felipe Sadomdo, Benedito Gongalves, Raul Araljo Filho, Maria Isabel Galotti,
Sebastido Reis Junior, Ari Pargendler, Eliana Calmon e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Jodo
Otévio de Noronha, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin e Jorge Mussi.

Licenciado o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Convocados os Srs. Ministros Luis Felipe Saloméo, Benedito Gongalves, Raul Araljo
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Filho, Maria |sabel Galotti e Sebastido Reis Junior.
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