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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.340.617 - PR (2010/0149727-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NWS

REPR. POR - ALFRS

ADVOGADO : ADERBAAL LAGINESTRA E OUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "E possivel a concess3o de antecipacao dos efeitos da tutela em face da
Fazenda Publica, como instrumento de efetividade e celeridade da prestacéo
jurisdiciond, sendo certo que a regra proibitiva, encartada no art. 1° da Le
9.494/97, reclama exegese estrita, por isso que, onde ndo ha limitagdo ndo é
licito a0 magistrado entrevé-la' (REsp 1.070.897/SP, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe de 2/2/10).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica € assente no sentido da
impossibilidede de revisdo dos pressupostos para a concessao do pedido de
tutela antecipada, pois exigiria o0 reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, inviavel na via€éeita, a teor do enunciado sumular 7/ST.J.

3. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunad de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os  Srs.
Minigros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido, Luiz Fux e Teori Albino

Zavascki votaram com o0 Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Rdator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.340.617 - PR (2010/0149727-3)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NWS

REPR. POR - ALFRS

ADVOGADO : ADERBAAL LAGINESTRA E OUTRO(S)

INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimental interposto pela UNIAO contra decisio que negou
provimento ao agravo de instrumento, por n&o reconhecer a arguiida violagdo aos arts. 1° da Lel
9.494/97 e 273 do CPC, porquanto é assente o entendimento desta Corte no sentido de que é
possivel a concessdo de antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica, bem
como por entender que a revisdo do julgado exigiria o revolvimento do conjunto fético-probatorio,
encontrando, assim, obice no enunciado sumular 7/STJ.

Aduz, a agravante,em suma (fl. 129e):

O presente agravo de instrumento merece ser provido, pois, ao contrario
do defendido pedo Exmo. Sr. Ministro Relator, pretende a Unido levar a
julgamento matéria eminentemente de direito, e ndo revolvimento da matéria
fética, par demonstrar a auséncia da fumaga do bom direito, apontando a
Unido, em seu apelo especial, a sua ilegitimidade para fornecimento de
medicamento, inexistindo contra a mesma, verossimilhanca do a egado.

E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.340.617 - PR (2010/0149727-3)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. "E possivel a concessao de antecipacao dos efeitos da tutdla em face da
Fazenda Publica, como instrumento de efetividade e celeridade da prestacéo
jurisdiciond, sendo certo que a regra proibitiva, encartada no art. 1° da Le
9.494/97, reclama exegese estrita, por isso que, onde ndo ha limitagéo néo é
licito a0 magistrado entrevé-la’ (REsp 1.070.897/SP, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe de 2/2/10).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica é assente no sentido da
impossibilidede de revisdo dos pressupostos para a concessao do pedido de
tutela antecipada, pois exigiria o reexame do conjunto fatico-probatorio dos
autos, inviavel na viaeeita, a teor do enunciado sumular 7/STJ.

3. Agravo regimenta n&o provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

A pretensao ndo prospera.

Com efeito, o agravante ndo trouxe argumentos capazes de infirmar a deciséo
impugnada, que deve ser mantida por seus préprios fundamentos (fls. 121/122¢):

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que negou
seguimento a0 recurso especial manifestado pela UNIAO, com base no art.
105, 111, a, da Congtituicdo Federal, contra acérddo do Tribuna Regiona
Federal da 42 Regido assim ementado (fl. 62€):

DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO. SOLIDARIEDADE
PASSIVA DOS ENTES FEDERADOS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. ATENDIMENTO PELO SUS CONDI(;AO
NECESSARIA.

A CongtituicBo Federal de 1988 erige a salde como um direito de
todos e dever do Estado, consoante disposto no art. 196. E obrigagdo do
Estado, no sentido genérico (Unido, Estados, Didtrito Federa e
Municipios), assegurar as pessoas 0 acesso a medicacdo necessaria para
o tratamento do mal de que padecem.

Defere-se 0 pedido de fornecimento de medicamento, quando a
prescricdo se da por médico do SUS em atendimento no &mbito do
Sistema Unico de Satide.

Nas razbes do especial, sustenta, em suma, violagdo dos arts. 1° da Le
9.494/97 e 273 do CPC, arguindo, em suma, a impossibilidade de antecipacao
de tutela contra a Fazenda Publica, mormente, na hipétese, em que a
concessdo da tutela antecipada (fornecimento de medicamento) esgota o
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objeto da agdo principal.

Decido.

A pretensdo ndo prospera.

Com efeito, ndo ha falar em violagdo do art. 1° da Lel 9.494/97, tampouco
do art. 273 do CPC, porguanto, consoante entendimento pacificado no ambito
desta Corte, "E possivel a concessdo de antecipacdo dos efeitos da tutela em
face da Fazenda Publica, como instrumento de efetividade e celeridade da
prestacéo jurisdicional, sendo certo que a regra proibitiva, encartada no art. 1°,
da Le 9.494/97, reclama exegese estrita, por isso que, onde ndo h& limitagéo
ndo € licito ao magistrado entrevé-la' (REsp 1.070.897/SP, Rd. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe de 2/2/10).

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO — FAZENDA PUBLICA — FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS — BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS -
CABIMENTO — ART. 461, § 5°, E ART. 461-A DO CPC — DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.,

1. A negativa de fornecimento de um medicamento de uso
imprescindivel, cuja auséncia gera risco a vida ou grave risco a saude, é
ato que, per se, viola direitos indisponiveis, pois vida e a salde séo bens
juridicos constituciona mente tutelados em primeiro plano.

2. O blogueio da conta bancé&ria da Fazenda Publica possui
caracteristicas semelhantes a0 sequiestro e encontra respaldo no art. 461,
§ 5° do CPC, uma vez tratar-se ndo de norma taxativa, mas
exemplificativa, autorizando o juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as medidas assecuratrias para 0 cumprimento da tutela
especifica

3. O diredto a salde deve prevalecer sobre o principio da
impenhorabilidade dos recursos publicos. Nas palavras do Min. Teori
Albino Zavascki, pode-se ter por legitima, ante a omissdo do agente
estatal responsavel pelo fornecimento do medicamento, a determinacéo
judicial do bloqueio de verbas publicas como meio de efetivacdo do
direito prevalente. (REsp 840.912/RS, Primeira Turma, julgado em
15.2.2007, DJ 23.4.2007)

4. Ndo h4 que se sujeitar os valores deferidos em antecipacdo de
tutela a0 regime de precatérios, pois seria 0 mesmo que negar a
possibilidade de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, quando o
Supremo Tribunal Federal apenas resguarda as excegles do art. 1° da Le
9.494/97. Precedente.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 935.083/RS, Rdl.
Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJ de 15/8/07)

De outro lado, urge ressaltar que, "Na via especia, 0 exame dos
pressupostos para a concessdo de pedido de tutela antecipada esbarra na
vedacdo sumular 7 do Superior Tribuna de Justica’ (AgRg no RESp
1.036.079/CE, Rdl. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe
7/5/10).

Ante o exposto, com fundamento no art. 254, I, do RISTJ, nego
provimento ao agravo de instrumento.

De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € assente no sentido da
impossibilidade de revisdo dos pressupostos para a concessao do pedido de tutela antecipada, pois
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exigiria 0 reexame do conjunto fético-probatério dos autos, inviavd na via eeita, a teor do
enunciado sumular 7/STJ.
Por oportuno, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NULIDADE DO ACORDAO. INEXISTENCIA. TUTELA
ANTECIPADA. MULTA DIARIA. INTIMACAO PESSOAL. REVOGACAO
POSTERIOR. EFEITOS. RESTABELECIMENTO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7/STJ.
IMPROVIMENTO.

I. N&o h4 violagdo a0 art. 535 do CPC quando a matéria impugnada é
devidamente enfrentada pelo colegiado de origem, que dirimiu a controvérsia
de modo claro e completo, apenas que de forma contraria aos interesses do
agravante.

[I. Para 0 pagamento de multa di&ria, a intimagcdo da parte a quem
determinada obrigacdo de fazer deve ser pessoal.

[11. A revogacdo da tutela antecipada, que € provimento precario, opera
efeitos desde o0 momento em que concedida.

IV. O critério de avaliacdo dos pressupostos para o restabelecimento da
tutela antecipatoria envolve a reapreciacdo de aspectos faticos, o que faz
incidir a Simula n. 7 desta Corte.

V. Agravo regimenta improvido. (AgRg no Ag 1.205.890/RJ, Rel. Min.
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Quarta Turma, DJe de 27/10/10)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. AUSENCIA DE CONTRADIGCAO E DE OMISSAO NO
ARESTO RECORRIDO. TUTELA ANTECIPADA. ANALISE DE SEUS
PRESSUPOSTOS. INVIABILIDADE. ENUNCIADO SUMULAR N. 7 DO
STJ. DISCUSSAO DE LEI MUNICIPAL. APLICA(;AO DA SUMULA N. 280
DO STF, POR ANALOGIA.

1. N&o houve a degada ofensa ao art. 535 do CPC. E que, muito embora
a parte recorrente tenha oposto embargos de declaracéo, tem-se que, em néo
havendo no acorddo omissdo, contradi¢do ou obscuridade capaz de ensgjar o
acolhimento da medida integrativa, tal ndo é servil para forcar o ingresso na
instancia extraordinaria. Com efeito, afigura-se despicienda, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, a refutacdo da totalidade dos argumentos
trazidos pela parte, com a citacdo explicita de todos os dispositivos
infraconstitucionais que aguela entender pertinentes ao desate da lide.

2. E pacifico nesta Corte que a0 analisar a concess3o de decisio liminar é
necessario 0 exame dos pressupostos legais previstos no art. 273 do CPC.
Desta forma ha a necessidade de reexaminar a matéria fético-probatéria dos
autos. Incide, na espécie, a Simulan. 7 deste Tribunal. Precedentes.

3. Note-se, por fim, que a suposta alegacdo de ofensa aos dispositivos de
legidacdo federal depende da andlise exaustiva de leé municipal - na medida em
gue a fundamentacdo pela caracterizacdo do fumus boni iuris foi feita pela
instancia ordindria com base na Lel municipad n. 6.509/94 -, dai porque
também incide a Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal, por analogia, a
impossibilitar o conhecimento da ofensa ao art. 273 do CPC.

4. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no Ag 1.232.945/MG, Rdl.
Min. MAURO CAMPBELL, Segunda Turma, DJe de 8/10/10)



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0149727-3 Ag 1.340.617 /PR
Nudmeros Origem: 00130526520104040000 100116633 100276873 10053551 100627399
130526520104040000 200904000343137
EM MESA JULGADO: 03/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : NWS
REPR. POR : ALFRS
ADVOGADO : ADERBAAL LAGINESTRA E OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salde - Tratamento M édico-Hospitalar e/ou Fornecimento de M edicamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : NWS

REPR. POR : ALFRS

ADVOGADO : ADERBAAL LAGINESTRA E OUTRO(S)
INTERES. : ESTADO DO PARANA

INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente), Hamilton Carvahido, Luiz Fux e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2011

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



