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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.735 - DF (2010/0117635-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TIM CELULAR SA
ADVOGADO : CAIRO ROBERTO BITTAR HAMU SILVA JUNIOR E

AGRAVADO

OUTRO(S)
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO  ANULATORIA.
NOTIFICACAO DISTRITAL. ESTACAO RADIO-BASE. BASE
LEGAL PARA LICENCA PREVIA. ALEGADA INFRACAO AO
ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENTE. EXIGENCIAS DA
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA FEDERAL. SUMULA
211/STJ.

1. O caso versa sobre a pretensdo de anulagdo de ato
adminigrativo que determinou a demolicéo de obra avil para a ingtaagéo
de Estacéo Rédio-Base por auséncia de licenca, com base no Decreto
Digrital n. 22.385/2001, substituido pela Lei Didrita n. 3.446/2004, bem
como do art. 16 daLe Organicado Didrito Federd.

2. A s0lucdo integrd da controversa, com fundamento
sufidente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535, 11, do Cadigo de Processo
Civil.

3. E impossivd sindicar infragdo aos dispostivos da
legidacéo didritd, sob risco de violagdo da Simula 280/STF, por
andogia "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”. Precedente REsp 1.148.457/DF, Rd. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 29.4.2010.

4. Quanto a pretensa violaggo do art. 1° da Le n.
8.919/94 e do at. 2° da Le n. 9.742/97, é certo que inexidiu o
prequestionamento da matéria, apesar da interposcéo dos embargos de
declaracéo. Nesse sentido, ergue-se o teor da Simula 211/STJ
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal
aquo".

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigras Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Cesar

Ador Rocha e Castro Mdaravotaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 08 de fevereiro de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.735 - DF (2010/0117635-9)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : TIM CELULAR SA
ADVOGADO : CAIRO ROBERTO BITTAR HAMU SILVA JUNIOR E

AGRAVADO

OUTRO(S)
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por TIM CELULAR SA

contra decisdo monocrética de minha reletoria que gpreciou recurso especid com o
objetivo de reformar acorddo do Tribund de Judtica do Didrito Federd e Territdrios,
assm ementado (fl. 140-e):

"ADMINISTRATIVO. A(;AO ANULATORIA. LEGALIDADE
DA NOTIFICACAO PARA REMOCAO DE ESTACAO RADIO-BASE
(ERB). INSTALACAO EM AREA PARTICULAR. INEXISTENCIA DE
LICENCIAMENTO DO PODER PUBLICO.

1. A instalacdo de Estacdo Radio-Base, para prestacdo de
servico movel celular, deve ser precedida de prévio licenciamento
por parte do Poder Publico, mesmo quando Situada em éarea
particular.

2. Evidenciado que a notificacéo lavrada pelo Distrito Federal,
determinando que a remocdo de Estacdo RAdio-Base, se deu de
forma regular, uma vez que observados os limites de sua
competéncia, ndo resta caracterizada qualquer ilegalidade apta a
ensgjar a nulidade do ato administrativo impugnado.

3. Remessa Oficial e Apdacéo Civel conhecidas e providas.”

A decisio agravada néo conheceu do recurso especid da agravante, nos

termaos da seguinte ementa (fl. 302-€):

"ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. NOTIFICACAO
DISTRITAL. ESTACAO RADIO-BASE. BASE LEGAL PARA
LICENCA PREVIA. ALEGADA INFRACAO AO ART. 535, I, DO
CPC. INEXISTENTE. EXIGENCIAS DA LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA FEDERAL. SUMULA 211/STJ. PRECEDENTE: RESP
1.148.457/DF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO."
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Reitera a agravante que o acérddo recorrido padeceria do vicio de
omissao, violando o art. 535, 11, do Cadigo de Processo Civil, bem como aduz que é
ingolicavd a Simula 280/STF; primeiro, porque td ratio decidendi seria redrita ao
recurso extraordindrio; e, segundo, porque a controvérda somente exigiria a andise da
legidacéo federd. Por fim, argumenta que os dispostivos da legidacéo federd foram
prequestionados, apesar da rgjei¢cdo dos embargos aclaratérios (fls 311-324-€).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva do agravado.

E, no essendid, o rdaorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.199.735 - DF (2010/0117635-9)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO  ANULATORIA.
NOTIFICACAO DISTRITAL. ESTACAO RADIO-BASE. BASE
LEGAL PARA LICENCA PREVIA. ALEGADA INFRACAO AO
ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENTE. EXIGENCIAS DA
LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA FEDERAL. SUMULA
211/STJ.

1. O caso versa sobre a pretensdo de anulagdo de ato
adminidrativo que determinou a demolicio de obra avil para a instdacéo
de Estacéo Rédio-Base por austncia de licenca, com base no Decreto
Digtritd n. 22.385/2001, subdtituido pela La Didritd n. 3.446/2004, bem
como do art. 16 daLe Organicado Didrito Federd.

2. A solucdo integrd da controvérsia, com fundamento
suficente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535, |1, do Codigo de Processo
Civil.

3. E impossvd sndicar infracdo aps dispositivos da
legidacéo didritd, sob risco de violagdo da Simula 280/STF, por
andoga "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinério”. Precedente REsp 1.148.457/DF, Rd. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 29.4.2010.

4. Quanto a pretensa violaggo do art. 1° da Le n.
8.919/94 e do at. 2° da Le n. 9.742/97, é certo que inexidiu o
prequestionamento da matéria, apesar da interposcaéo dos embargos de
declaracéo. Nesse sentido, ergue-se o teor da Simula 211/STJ
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal
aquo".

Agravo regimenta improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

A agravante € empresa autorizeda pelo poder publico federa a prestar
Servigos moves pessoais. Ingaou equipamento necessirio a prestacdo de tai's servicos
em terreno particular, Stuado no Didrito Federd. Foi notificada de que o equipamento
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encontravase em desconformidade com os pardmetros urbanigicos No mesmo
digpaséo, foi-lhe determinado que regularizasse a questéo, sob pena de demalicdo do
equipamento.

Ajuizou acdo de anulacdo do ato adminidrativo, argumentando, em
apertada sintese, a austncia legdidade para a prética desse ato. A decisdo, na primera
ing&ndia, foi-lhe favorave.

Todavia, pogeriormente, fo consderado que a construcéo de estacdo
radio-base configura obra avil, no que deve aender disposices locas. Assm, a
apelacéo e a remessa foram providas. O Tribund de origem fundamentou sua deciséo
em dois conjuntos de diplomas legas.

No ra de exigéncias para a condrucéo do equipamento, o Tribund
conggnou a observancia do Decreto Didritd n. 22.385/2001, que teria Sdo substituido
pela Le Didritd n. 3.446/2004, bem como do art. 16 da Le Orgénica do Didrito
Federd. Além disso, mangou a necessiria obsarvancia da Le Didritd n. 2.105/98,
anda mais sendo construcéo relacionada a prestacdo de servicos de telecomunicagies,
gue encontra a observancia do direto loca como cogente, por forcado art. 74 daLé n.
9.472/97. Mencionou que, ademas, a Le Federd n. 6.938/81 (Licenciamento
Ambienta), no seu art. 10, prevé a posshilidade de exigéndias locas

Em sintese condusiva dos dispositivos listados, fai frisado que (fl. 145-€):

"Desta forma, ao erigir-se uma obra, no caso Estacdo Radio
Base, sem o devido licenciamento da autoridade local, ndo sendo
observada a regulamentacéo especifica, deve o infrator suportar os
onus da referida inobservancia.”

Logo, o Tribund de origem conggnou que a legidacéo federd (Le n.
9.472/97 e La n. 6.938/81) autoriza e prevé a vigénda de exigéncias locas, bem como
aduziu que o Didrito Federd possul legidac@o vigente para negar a possibilidede de
construcao necessaria a prestacdo de sarvicos de telecomunicagbes, sem 0 devido
licendamento (LO-DF, art. 16, e Leis Didritas n. 3.446/2004 e 2.105/98).

Note-se que o0 fundamento decisdrio, no Tribund de origem, restou
evidenciado em relac@o ao dirato local.

Passa-se adecidir.

QUANTO A REITERADA PRELIMINAR DE INFRACAO AO ART.
535, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

N&o € possvd condderar como omissD 0 acdrddo que decide a
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controvérsa com suficiente amparo no direto vigente. O que subsiste é o inconformiamo
pelaratio decidendi utilizada pea ingéncia de origem. Assm, apesar de fundamentado
0 acorddo, seu resulltado foi desfavoréve ao recorrente.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO
CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL DO ACORDAO. ANALISE DE LE
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Nao viola o artigo 535 do CPC nem importa negativa de
prestacdo jurisdicional o acorddo que, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adotou fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvéersia.

(...)

5. Recurso especial conhecido em parte e n&o provido."

(REsp 839.185/PR, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 6.11.2007, DJe 18.11.2008.)

Desacolho, portanto, a prdiminar.

PRECEDENTES DAS SEGUNDA E PRIMEIRA TURMAS

O caso en comento € bastante assemehado ao que foi decidido
recentemente pela Segunda Tuma

"PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. INSTALACAO E
FUNCIONAMENTO DE ESTACAO DE RADIO BASE (ERB).
ACORDAO RECORRIDO FUNDAMENTADO NA LEGISLACAO
LOCAL. COTEJO ENTRE LEI LOCAL E LEI FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. STF. FUNDAMENTO  INATACADO.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do
Diretor de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas de Brazéandia/DF,
com o objetivo de anular dois autos de notificacdo e um auto de
infracdo lavrados pela autoridade coatora, em razao de a impetrante
ter instalado, sem prévia licenca didtrital, torre de telefonia para
operar uma Estacdo de Radio Base (ERB). Alega-e que a
regulamentacéo da matéria € atribuico exclusiva do poder publico
federal.

2. Para 0 acordao recorrido, a prévia licenca do poder publico
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distrital para a instalacdo de ERB fundamenta-se na Lel Didrital
2.105/98 - que dispde sobre a obrigatoriedade de licenciamento para
a edificacdo de obras em area urbana ou rural; bem como na Lel
Distrital n°® 3.446/2004, a qual preceitua a necessidade de a licenca
para 0 empreendimento ser precedida de audiéncia publica e de
relatério de impacto sobre a viziinhanca. Nao se presta o apeo
especial a andlise da legidacdo local. Incidéncia da Simula 280/STF.

(...)

4. O recorrente ndo suscitou ofensa a Lel Federal n° 8.919/94,
utilizada pelo Tribunal a quo para fundamentar que a competéncia
privativa da Unido para legidar sobre telefonia ndo excepciona a
incidéncia das normas federais, estaduais e municipais sobre
congtrucdes, escavagdes e logradouros publicos. A falta de
impugnacdo a esse fundamento obsta o conhecimento do apelo
nobre, ante a incidéncia da Simula 283/STF.

5. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1.148.457/DF, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 15.4.2010, DJe 29.4.2010.)

Apenas a titulo adiciond, exise precedente de recurso ordin&io em
mandado de seguranca que conddera juridicamente viavd a exigénda de exigéncias
locas, desde que ndo hga conflito do direto locd, com o direto federd. Cito: RMS
22.885/DF, Rd. Min. Francisco Falcdo, Primera Turma, julgado em 18.12.2007, DJe
17.4.2008.

DA IMPOSSBILIDADE DE CONHECIMENTO DO DIREITO
LOCAL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL — SUMULA 280/STF

Como no precedente trazido, da Segunda Turma, no presente caso €
igudmente impossive se conhecer da degada infracdo aos digpostivos da legidacéo
digrita, sob risco de violagco da Simula 280/STF, por andogia "Por ofensa a direito
local ndo cabe recurso extraordinario” (Sessdo Plenaria de 13.12.1963, Simula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribund Federd — Anexo a0 Regimento
Interno. Edicéo: ImprensaNaciond, 1964, p. 127).

Ainda, note-se que a degada violagdo do art. 10 da Lea n. 6.938/81 fica
prejudicada, ja que o referido dispostivo —a semdhancado art. 74 daLe n. 9.742/97 —
td somente autoriza 0 edtabdecimento de exigéndas locas para consrucdo de

equipamentos e insta ages.

O argumento ventilado de que a Simula 280/STF néo pode ser utilizada
como ratio decidendi, por andogia, nesta Corte Superior de Judica ndo encontra
amparo na juriorudéncia, sendo evidente no precedente j4 citado — RES
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1.148.457/DF — rlatado pelo Min. Castro Meira e acordado na Segunda Turma

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DOS OUTROS
DOIS DISPOSITIVOS DA LEGISLACAO FEDERAL — SUMULA 211/STJ

Quanto a violagdo do art. 1° da Le n. 8.919/94 e do art. 2° da L& n.
9.742/97, é certo que inexidiu o prequestionamento da matéria, apesar da oposicao dos
embargos de declaracdo. Nesse sentido, ergue-se 0 teor da SUmula 211/STJ
“Inadmissivel recurso especial quanto a questédo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo" (Corte Especid,
julgado em 1°.7.1998, DJ 3.8.1998, p. 366).

Nesse sentido:

"TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONVENCAO DA UNIAO
INTERNACIONAL DE  TELECOMUNICACOES (UIT) -
REGULAMENTO DE MELBOURNE. ISENCAO TRIBUTARIA.
IMPOSTO DE RENDA. PROCESSO DE INCORPORACAO AO
DIREITO PATRIO. DECRETO LEGISLATIVO  67/1998.
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. REVISAOQ.
IMPOSSBILIDADE. ALEGADA VI OLA(;AO A DISPOSTIVOS DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO
STJ. INCIDENCIA.

(...)

3. Temrse que a matéria dos artigos 97, 11, VI e 176, do Cbdigo
Tributario Nacional, ndo foi debatida no acdrdao recorrido, mesmo
com a oposicdo de embargos de declaracdo. Incidéncia da Simula
211 do STJ.

(...)

7. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no REsp 1.104.543/RJ, Re. Min. Benedito Gongaves,
Primeira Turma, julgado em 4,5,2010, DJe 10.5.2010.)

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO. TELEFONIA.
PULSOS ALEM DA FRANQUIA. DETALHAMENTO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211 E 320/STJ.
FUNDAMENTO INATACADO DO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 283/STF. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7ISTJ.

1. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos invocados



WA
L)X
&
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(arts. 6° 111, 22, do CDC) no recurso especial impde a aplicacdo do
teor da SUmula 211/STJ.

(...)

5. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 984.370/MG, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 18.3.2008, DJe 25.3.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimenta.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0117635-9 REsp 1.199.735/ DF
Nidmeros Origem: 1010592320048070001 20040111010594 20040111010594REE
PAUTA: 08/02/2011 JULGADO: 08/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : TIM CELULARS/A
ADVOGADO : CAIRO ROBERTOBITTARHAMU SILVA JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : TIM CELULAR S/A

ADVOGADO : CAIRO ROBERTOBITTARHAMU SILVA JUNIOR E OUTRO(S)

AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ANA MARIA ISAR DOS SANTOS GOMES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2011

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



