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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.164.404 - SC (2009/0215735-8)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO : COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL
- CBEE
ADVOGADO : JOSE ROBERTO MANESCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
PROCURADOR : KARINE LYRA CORREA E OUTRO(S)
RECORRIDO : CENTRAISELETRICASDE SANTA CATARINA S/A CELESC
ADVOGADO : LYCURGO LEITE NETO E OUTRO(S)
INTERES. : ASSOCIACAO DE MORADORES VILA VERDE
EMENTA

TRIBUTARIO. MATERIA DE REPERCUSSAO GERAL. STF. ENERGIA
ELETRICA. ENCARGOS CRIADOS PELA LEl 10438/02. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGITIMIDADE DA COBRANCA. REs 541.511/RS E
576.189/RS (ART. 543-B DO CPC).

1. O recorrente aponta a violacdo dos arts. 3, 16 e 97, do CTN, defendendo a tese
de inexigibilidade dos valores cobrados a titulo de encargo de capacidade emergencia, de
encargo de aquisicdo de energia elétrica emergencia e de encargo de energia livre adquirida
no Mercado Atacadista de Energia (MAE), que foram indituidos pela Medida Provisoria
14/01, convertidana Le 10.438/02.

2. "O Plen&io do Supremo Tribund Federal, ao julgar os RE's 576.189/RS e
51511/RS, airmou a congtitucionalidade do Encargo de Capacidade Emergencial (Le
10.438/02, art. 1° § 1% Resolugdo ANEEL 249/02, arts. 2° e 3°), do Encargo de Aquisicéo
de Energia Elérica Emergencial (Lei 10.438/02, art. 1° § 2° Resolucdo ANEEL 249/02,
arts. 4° e 59, bem assim do Encargo de Energia Livre Adquirida no Mercado Atacadista de
Energia Elétrica - MAE (Le 10.438/02, art. 2% Resolucdo ANEEL 249/02, arts. 11 a 14),
ressaltando que tais encargos ndo tém natureza de taxa, mas, Sm, de preco publico pago
pela fruicdo da energia eétrica’ (REsp 1.054.011/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Rdl. para
acorddo Min. Teori Albino Zavascki, publicado em 20.08.10).

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente),
Mauro Campbel Marques e Cesar Asfor Rocha votaram com o Sr. Minisro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.
Brasilia, 03 de fevereiro de 2011(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Em exame recurso especial
fundado na dinea "d' do permissvo congtituciona e interposto contra acérddo proferido pela Primeira
Turmado Egrégio Tribuna Regiona Federa da 42 Regido.

O aresto recebeu a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ANEEL. ENCARGOS EMERGENCIAIS
CRIADOS PELO ARTIGO 1° E 2° DA LEI N° 10.438/2002. NATUREZA JURIDICA
TARIFARIA. PRECO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Minigtério Publico é parte legitima para o gjuizamento da presente acdo civil
publica. Com efeito, os direitos individuais homogéneos, consoante ja definiu o Eg. STF
(RE 163.231/SP), sdo também subespécie de direitos coletivos, na medida em que,
conquanto digam respeito as pessoas isoladamente, sua concepcdo finaistica visa a
protecdo de grupos, categorias ou classe de pessoas.

2. A ANEEL é parte ilegitima para figurar no polo passivo da demanda, devendo
ser extinto o processo sem julgamento do mérito em relacdo a ela, com fulcro no art. 267,
839 c/c oinciso VI do CPC.

3. A Corte Especid deste Tribuna, em julgamento da Arglicdo de
Inconstitucionalidade n° 2002.72.05.002803-3, da relatoria do Des. Luiz Fernando Wowk
Penteado, por maioria de votos, reconheceu a congtitucionalidade do Encargo de
Capacidade Emergencia e demais encargos tariférios instituidos pdo art. 1°, 88 1° e 2° da
Le 10.438/2002.

4. Apdaghes desprovidas. Agravo retido ndo conhecido (fl. 783).

Embargos de declaracdo opostos na sequéncia pelo recorrente, rejeitados (fls. 799-802).

Nas razbes do especial, o recorrente aponta a violagdo dos arts. 3°, 16 e 97, do CTN.
Defende a inexigibilidade dos valores cobrados a titulo de encargo de capacidade emergencid, de
encargo de aquisicdo de energia elétrica emergenciad e de encargo de energia livre adquirida no
Mercado Atacadista de Energia (MAE), que foram indituidos pela Medida Provisoria 14/01, convertida
naLe 10.438/02.

Os recorridos ofertaram contrarrazfes as fls. 1721-1820 e 1821-1918.
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O Minigtério Publico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Gera da Republica Dr.
Aurdio Virgilio Veiga Rios, opinou pelo ndo-provimento do recurso especial, sob o argumento de que o
acdrddo recorrido esta em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussao gerd (fls. 2.023-2.025).

E o rdatdrio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. MATERIA DE REPERCUSSAO GERAL. STF. ENERGIA
ELETRICA. ENCARGOS CRIADOS PELA LEl 10438/02. DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGITIMIDADE DA COBRANCA. REs 541.511/RS E
576.189/RS (ART. 543-B DO CPC).

1. O recorrente aponta a violacdo dos arts. 3, 16 e 97, do CTN, defendendo a tese
de inexigibilidade dos valores cobrados a titulo de encargo de capacidade emergencid, de
encargo de aquisicdo de energia el étrica emergencial e de encargo de energia livre adquirida
no Mercado Atacadista de Energia (MAE), que foram indituidos pela Medida Provisoria
14/01, convertidana Le 10.438/02.

2. "O Plen&io do Supremo Tribund Federd, a0 julgar os RE's 576.189/RS e
541.511/RS, afirmou a condtituciondidade do Encargo de Capacidade Emergencid (Le
10.438/02, art. 1° § 1% Resolugdo ANEEL 249/02, arts. 2° e 3°), do Encargo de Aquisicéo
de Energia Elétrica Emergencid (Lel 10.438/02, art. 1° § 2% Resolucdo ANEEL 249/02,
arts. 4° e 59, bem assim do Encargo de Energia Livre Adquirida no Mercado Atacadista de
Energia Elétrica - MAE (L&l 10.438/02, art. 2% Resolugdo ANEEL 249/02, arts. 11 a 14),
ressaltando que tais encargos ndo tém natureza de taxa, mas, Sm, de preco publico pago
pela fruicio da energia eétrica’ (REsp 1.054.011V/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Rel. para
acordao Min. Teori Albino Zavascki, publicado em 20.08.10).

3. Recurso especia néo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reator): O recorrente aponta a
violacdo dos arts. 3% 16 € 97, do CTN.

Defende a inexigibilidade dos valores cobrados a titulo de encargo de capacidade
emergencia, de encargo de aquisicdo de energia elétrica emergencia e de encargo de energia livre
adquirida no Mercado Atacadista de Energia (MAE), que foram ingtituidos pela Medida Provisdria
14/01, convertidana L& 10.438/02.

Conforme as pertinentes opinies do Parquet, a matéria ja foi objeto de discussio e
julgamento pelo Supremo Tribuna Federa no que toca a exigibilidede dos encargos, frisada aqui no
STJ

[...]

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os RE's 576.189/RS e
541.511/RS, afirmou a constitucionalidade do Encargo de Capacidade Emergencial
(Lei 10.438/02, art. 1°, § 1°; Resolucdo ANEEL 249/02, arts. 2° e 3°), do Encargo de
Aquisicdo de Energia Elétrica Emergencial (Lei 10.438/02, art. 1°, § 2° Resolucéo
ANEEL 249/02, arts. 4° e 5°), bem assim do Encargo de Energia Livre Adquirida no
Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE (Lel 10.438/02, art. 2°; Resolucao
ANEEL 249/02, arts. 11 a 14), ressaltando que tais encargos ndo tém natureza de
taxa, mas, sim, de preco publico pago pela fruicdo da energia elétrica (REsp
858.797/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 23.09.09).
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Sobre o tema, veja-se anda

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA:
NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM DEMANDA
CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA
COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA EFETIVAMENTE UTILIZADA.
MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP 960.476/SC, EM 11.03.2009,
JULGADO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, § 79, QUE IMPOE SUA
ADOCAO EM CASOS ANALOGOS. ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL.
TARIFA OU PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA.

1. Conforme decidiu a 1* Secéo, '(...) para efeito de base de clculo de ICMS
(tributo cujo fato gerador supbe o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser
levado em conta é o correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada no
periodo de faturamento, como ta considerada a demanda medida, segundo os métodos de
medicéo a que se refere o art. 2°, XII, da Resolugdo ANEEL 456/2000, independentemente
de ser a menor, igual ou maior que a demanda contratada.' (REsp 960.476/SC, 12 S.,
Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 13.05.2009)

2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar os RE's 576.189/RS e
541.511/RS, afirmou a constitucionalidade do Encargo de Capacidade Emergencial
(Lei 10.438/02, art. 1°, § 1°; Resolucdo ANEEL 249/02, arts. 2° e 3°), do Encargo de
Aquisicdo de Energia Elétrica Emergencial (Lei 10.438/02, art. 1°, 8§ 2°, Resolugéo
ANEEL 249/02, arts. 4° e 5°), bem assim do Encargo de Energia Livre Adquirida no
Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE (Lel 10.438/02, art. 2°; Resolucao
ANEEL 249/02, arts. 11 a 14), ressaltando que tais encargos ndo tém natureza de
taxa, mas, sim, de preco publico pago pela fruicio da energia elétrica.

3. O Encargo de Capacidade Emergencial, portanto, integra o preco fina da
energia elétrica e, dessa forma, estéd compreendido no 'valor da operagdo’, que vem a ser a
base de calculo do ICMS, nos termos do art. 13, § 1°, da LC 87/96.

4. Recurso especid parcialmente conhecido para, nessa extenséo, dar-lhe parcia
provimento, divergindo em parte da relatora (REsp 1054011/RS, Rd. Min. Denise Arruda,
Rel. p/ acérd@o Min. Teori Albino Zavascki, DJe 20.08.10).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0215735-8 REsp 1.164.404 / SC

NUmeros Origem: 200204010293185 200204010307135 200272050020990 200300671050 200300776082
200802772696 200804000364914

PAUTA: 03/02/2011 JULGADO: 03/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : UNIAO
RECORRIDO . COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL - CBEE
ADVOGADO : JOSE ROBERTO MANESCO E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
PROCURADOR . KARINE LYRA CORREA EOQUTRO(S)
RECORRIDO : CENTRAISELETRICASDE SANTA CATARINA S/A CELESC
ADVOGADO : LYCURGO LEITENETO EOUTRO(S)
INTERES. . ASSOCIACAO DEMORADORES VILA VERDE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Mauro Campbell Marques e Cesar
Asfor Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 03 de fevereiro de 2011

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



