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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. IMOVEL FUNCIONAL.
AQUISIC;AO POR MILITAR TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. MANUTENCAO DO ACORDAO
RESCINDENDO, QUE DENEGOU A ORDEM.
1. A orientacdo desta Corte, baseada na jurisprudéncia do Supremo Tribuna
Federd, firmou-se no sentido de que "o servidor militar que, em 15/03/90,
ocupava imovel funcional administrado pela Presidéncia da Republica tem
direito a aquisicdo” (MS 3.199/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJ de
10.2.2006).
2. Néo obstante esse entendimento, verifica-se que, no caso concreto, o autor da
presente acdo rescisdria é servidor (médico) da Fundacdo Hospitalar do Disgtrito
Federal e era oficid temporario-médico lotado no Hospital das Forcas Armadas —
HFA.
3. Asam, tratando-se de mandamus impetrado por militar que ocupava cargo
temporario, o qua possui regime proprio que tem como caracteristica propria a
precariedade da contratagdo, € certo que inexiste direito liquido e certo a ser
amparado, impondo-se, portanto, a manutencao do acordao rescindendo.
4. Acdo rescisoriaimprocedente.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

Secéo, por

"Prosseguindo no julgamento, apos a retificacdo de voto do Sr. Minisro Relator, a
unanimidade, julgou improcedente a agdo rescisoria, nos termos do voto do Sr.

Minigtro Relator."

Os Srs. Minigtros Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido (voto-vista), Castro

Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Luiz Fux,

Arnddo Esteves Lima e Herman Benjamin (RISTJ, art. 162, § 2°).

Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de acdo rescisdria guizada por Aldo Carrilho Neves contra a Unido, fundada
no art. 485, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, com o escopo de rescindir o julgado proferido
pela Terceira Secdo nos autos do Mandado de Seguranca n. 2.507-4/DF, da relatoria do Ministro
Edson Vidigd, que denegou a seguranca postulada, sob o fundamento de que a dienacdo de
imove funciond esta submetida ao critério de conveniéncia e oportunidade da Administragéo
Publica

Relata o autor, inicidmente, que a agdo mandamenta foi distribuida perante a 3 Vara
da Secdo Judici&ria do Didrito Federd, sendo deferido o pedido liminar para assegurar ao
impetrante, médico da Fundagcdo Hospital do Didtrito Federal e oficid temporario-médico lotado
no Hospital das Forcas Armadas - HFA, o encaminhamento a Secretaria de Administracéo
Federa da Presidéncia da Replblica - SAF/PR da sua documentacdo para garantir o direito a
aquisicdo do apartamento funciond por ele ocupado, sendo que, atendidas todas as exigéncias, foi
lavrada a respectiva escritura de compra e venda do imévd, do qua vem pagamento as

prestacOes mensais.

Em seguida, 0 Juiz da 32 Vara da Justica Federal declinou da competéncia para esta
Corte, tendo sdo proferido acorddo que ora se pretende descongtituir, o qua, no entender do
autor, afrontou literamente o digposto no art. 1° do Decreto n. 99.266/90, a0 decidir que a
alienacdo dos imodveis funcionais estd condicionada ao prévio juizo da conveniéncia e da

oportunidade pela Administracéo Publica.

Indica precedentes emanados do Supremo Tribund Federal que, em sede de recurso
ordin&io em mandado de seguranca, garantiu o direito de opcdo de compra aos legitimos

ocupantes dos imoveis funcionals .
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Sdienta, ainda, que, ao negar-lhe o direito de aguisicéo do iméve funciond, o acorddo
rescindendo violou a garantia congtituciond de isonomia, visto que todos aqueles em Situagéo
idéntica foram beneficiados com a compra do iméved funciond, além de afrontar literdmente o
disposto na Le 8.025/90 e no Decreto n. 99.266/90.

Requer, ao find, a procedéncia do pedido, a fim de que sgja "declarada a nulidede’ do
acorddo proferido nos autos do Mandado de Seguranca n. 2.507-4/DF, tendo em vista que a
findidade daguele writ ja se concretizara com a apreciacdo pela SAF/PR da sua documentacdo

parafins de recadastramento e posterior venda do iméve ao autor.

Em contestacéo de fls. 99/106, a Unido sustenta, em prdiminar, a inépcia da inicid, por
né&o se indicar, com precisdo, os motivos e fundamentos da rescisoria, ém de abster-se o autor
de tradadar todas as pecas obrigatdrias e necessarias a propositura da agdo. Defende, ainda, a

caréncia da acéo pelaincidénciado veto da Simula 343/STF-.

No mérito, afirma, em sintese, que (i) 0 ocupante de cargo trangtdrio, ndo efetivo, ndo
tem direito a aguisicao de imévd funciond; (ii) o ato de desafetacdo de bem publico ndo implica
obrigacdo do ente publico em redizar a sua aienacdo, mesmo porque o art. 6° da Lel 8.025/90
apenas conferiu aos ocupantes do iméve funciond a preferéncia na sua aquisicdo, e ndo o direito
de compra; (iii) a Lei 8.025/90 tem cardter meramente autorizativo, pois ndo cabe ao Poder
Legidativo dienar bens da Unido, "ao que deve passar peo crivo da Administracdo (Poder
Executivo), a quem compete avaiar a conveniéncia e oportunidade da aienacdo do patriménio
publico, uma vez desafetado” (fl. 104).

Por decisfo de fls. 144, foi indeferida a producdo de provas, por ser tratar de matéria

eminentemente de direito, e declarado saneado o feito.

Em suas razdes finais (fls. 116/157), o autor reiterou a argumentacdo exposta na inicid,

indicando julgados desta Cortes favoraveis a tese defendida

Por sua vez, a Unido apresentou alegacdes finais as fls. 155/162, repisando a sua
manifestagdo anterior.
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Por parecer de fls. 164/168, o Minigtério Publico Federal opina pela caréncia da acéo, €,

no mérito, pela procedéncia do pedido rescisorio.

E o rdatdrio. Ao revisor.
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ACAO RESCISORIA N° 481 - DF (1995/0045725-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AC}AO RESCISORIA. IMOVEL FUNCIONAL.
AQUISIC;AO POR SERVIDOR MILITAR A EPOCA DA MEDIDA
PROVISORIA N. 149/90, CONVERTIDA NA LEI 8.02590. IMOVEL
ADMINISTRADO PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. INEPCIA DA
INICIAL AFASTADA. OBICE DA SUMULA 343/STF. INAPLICABILIDADE.
1. Busca-se na presente agao rescisoria descongtituir acorddo desta Corte que negou
direito do autor, servidor publico militar, de adquirir iméve funciond gque ocupava na
data da edicéo a Medida Provisoria n. 149/90, convertida na Le 8.025/90.
2. Afasta-se, inicidmente, a inépcia da inidd, pois, apesar de a peca inicid ndo ser
um primor de elaboracéo, permite a ilacéo de que o autor pretende ver rescindido o
acorddo proferido nos autos do Mandado de Seguranca n. 2507-4/DF, a fim de se
reconhecer o direito a aquisicdo de iméve funciond por ele ocupado. Ademais, o
autor juntou aos autos copias das principais pegas do processo originaio, quais
sgam, peticdo inicid, decisdo concessiva da liminar, do acorddo que se intenta
rescindir e o termo de ocupagdo do iméve funciond.
3. Ultrapassada esta preliminar, deve-se afastar a assertiva defendida pela Uni&o de
gue deveria ser gplicavel a hipotese o enunciado n. 343 da sSimula do STF, que prevé
0 ndo cabimento da ag&o rescisoria quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto lega de interpretacdo controvertida nos Tribunais. 1o porque a ré apenas
faz amples mencéo ao veto contido na referida simula, abstendo-se de demonstrar a
exiséncia de controvérsia acerca da venda de imévd funciond na hipdtese dos
autos. Por outro lado, a orientacdo firmada peo acérddo rescindendo contraria
orientacdo firmada pelo Supremo Tribund Federal (RMS 21778/DF, Tribund Pleno
Rel. Minigro Celso de Mdlo. DJ 23.9.1994), razdo pela qud ingplicavel ao caso a
simula em comento.
4. No pertinente a0 mérito, ao que se verifica do Cadastro de Ocupantes de Imovel
Funciond, o autor era legitimo ocupante de iméve funciond administrado pela
Presidéncia da Replblica, por exercer o cargo de 1° Tenente Temporario Médico do
Exército lotado no Hospital das Forgas Armadas, dém de ser servidor da Fundagéo
Hospitdar do Didrito Federd, razdo pela qua impetrou mandado de seguranca
postulando lhe fosse garantido o direito de aquisicdo do referido iméve por atender
todos os requisitos legais da Le 8.025/90 e do Decreto n. 99.266/90.
5. A Le n. 8.025/1990 disciplinou a alienacdo de imdveis residenciais de propriedade
da Unido ocupados por servidores publicos, dispondo sobre a imposshbilidade de
alienacdo dagueles imoveis "resdenciais administrados pelas Forcas Armadas,
destinados & ocupacdo por militares’ (art. 1° § 29 1). Regulamentando a referida
norma, foi editado, em 28.5.1990, o Decreto n. 99.266, indicado pelo autor como
violado, que autorizou a venda dagueles iméveis funcionais administrados pelas
Forcas Armadas, desde que ocupados por servidores civis. Seguiu-se a edicéo do
Decreto n. 647, de 9.9.1992, que dterou o Decreto n. 99.266/1990 para vetar, em
seu art. 1° 8§ 19 a venda dos imoves funcionais "administrados pelos Ministérios
Militares e pelo Estado-Maior das Forgas Armadas’.
6. Todavia, ndo se pode deixar de considerar que o Decreto n. 96.633, de 1° de
setembro de 1988, digpds, em seu art. 22 inciso V, que os imdveis destinados a
resdéncia de servidor, em razdo do exercicio perante o Estado-Maior das Forcas
Armadas, é equiparado, para os efeitos legas, aos imoveis residenciais administrados
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pela Presidéncia da Republica, indituicdo eminentemente civil.

7. Assm, em se tratando de imovel funciona residencia sob a administracéo da
Presidéncia da Replblica, destinado a ocupacdo por servidor publico, inclusve
militar, na data da edi¢do da Medida Provisdria n. 149/90, convertida na Lel 8.025/90,
ndo se gplica a proibicdo na legidacdo em referéncia, que apenas impede a alienacdo
de iméve residencia administrado pelas Forgas Armadas e destinado a ocupagdo
por militar. E nessa linha de raciocinio o entendimento firmado peo Supremo
Tribund Federal, no julgamento do RMS n. 21.769/DF, Relator Ministro Celso de
Médlo, DJ de 29.4.94.

8. Seguindo a mesma orientagdo, o Superior Tribund de Justica consolidou
orientacdo reconhecendo o direito de preferéncia a aquisicdo de imove funciond
regularmente ocupado por servidores militares em 15 de marco de 1990, desde que
sgiam administrados pela Presidéncia da Republica, porquanto tais imovels ndo se
encontravam abrangidos pela vedacdo legd. Sobre o tema, citam-se 0s seguintes
julgados. REsp 1013210 / DF, Segunda Turma, rel. Ministro Carlos Fernando
Mathias, DJe 9/6/2008; MS 3199 / DF, Primeira Secdo, rel. Ministra Eliana Camon,
DJ 20/2/2006; AR 815 / DF, Primeira Segéo, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 9/12/2002;
REsp 394768 / DF, Primeira Turma, rel. Ministro José Delgado, DJ 197/2002; MS
6110/DF, Primeira Se¢do, rel. Ministro José Delgado, DJ 7.8.2000; AR 518/DF,
Terceira Segdo, rel. Ministro Fernando Gongalves, DJ 13.12.1999; RESP
226153/DF, Quinta Turma, rel. Ministro Edson Vidigd, DJ 22.11.1999.

9. In casu, como o iméve em testilha encontrava-se, na data de 15.3.1990, sob a
administracéo da Presidéncia da Republica e ocupado por servidor plblico integrante
do quadro do Hospita das Forcas Armadas, que, dém disso, era servidor publico de
cargo efetivo da Fundacéo Hospitalar do Distrito Federal, ndo ha impedimento legd
para que sgja conferido ao autor o direito a sua aquisi¢do na forma prevista no art. 1°
da Le n° 8.025/90, visto que ndo se insere na proibicdo legd de dienar iméves
administrados pelas Forgas Armadas e destinados a ocupacdo por militar.

10. Pedido rescisorio procedente.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Conforme relatado, busca-se na presente acéo rescisdria descondtituir acordéo desta
Corte gque negou direito da parte autora de adquirir iméve funciona que ocupava na data da
edicéo a Medida Provisorian. 149/90, convertida na Le 8.025/90.

Iniciamente, quanto a preliminar levantada em contestagdo, ndo hé faar em inépcia da
inicdd, pois, apesar de a peca inicdd ndo ser um primor de elaboracéo, permite a ilagéo de que o
autor pretende ver rescindido o acorddo proferido nos autos do Mandado de Seguranca n.
2507-4/DF, a fim de se reconhecer o direito a aquisi¢do de imove funciona por ele ocupado.

Ademais, 0 autor juntou aos autos copias das principais pecas do processo origin&rio, quais sgam,
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peticdo inicid, decisdo concessiva da liminar, do acordéo que se intenta rescindir e o termo de

ocupacdo do imévd funciond.

Ultrapassada esta preliminar, deve-se afastar a assertiva defendida pela Uni&o de que
deveria ser gplicavel a hipdtese o enunciado n. 343 da simula do STF, que prevé o ndo
cabimento da ag&o rescisoria quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legd de
interpretacdo controvertida nos Tribunais. 1sto porque a ré apenas faz smples mengdo ao veto
contido na referida simula, abstendo-se de demonstrar a existéncia de controvérsia acerca da
venda de imévd funcionad na hipGtese dos autos. Por outro lado, a orientacdo firmada pelo
acorddo rescindendo contraria orientacdo firmada pelo Supremo Tribund Federal (RMS
21778/DF, Tribund Pleno Rel. Minisro Ceso de Mdlo. DJ 23.9.1994), razdo pela qua

ingplicavel ao caso a Simulaem comento.
Assm entendendo, passo ao exame do mérito.

Na hipétese dos autos, a0 que se verifica do Cadastro de Ocupantes de Iméve
Funciond (fl. 29), o autor era legitimo ocupante de iméved funciond administrado pea
Presidéncia da Republica, por exercer o cargo de 1° Tenente Tempor&io Médico do Exército
lotado no Hospital das Forcas Armadas, dém de ser servidor da Fundacdo Hospitalar do Distrito
Federd, razéo pela qua impetrou mandado de seguranca postulando Ihe fosse garantido o direito
de aquisicdo do referido iméve por atender todos os requisitos legais da Lei 8.025/90 e do
Decreto n. 99.266/90, sob o fundamento de que fazia jus a aquisicdo do imove a qudidade de
servidor dvil da Fundagéo Hospitalar do Didtrito Federal.

A Terceira Secéo desta Corte denegou a seguranca nos termos do voto do relator,
Ministro Edson Vidigd, considerando que o art. 1° § 2° da Le 8.025/90, regulamentado pelo
Decreto 99.266/90, excluiu da aienacdo os imoves funcionais administrados pelas Forcas
Armadas, destinados a ocupacdo por militares, porquanto esses imoéveis destinam-se a
movimentacdo dos militares no territério, incusive quando ocupados por servidores civis. Decidiu,
ainda, que o Poder Executivo tem "a faculdade de aienar seus imoveis, ndo a obrigacdo de

vendé-los, como quer o impetrante”.

Com efeito, a Le n. 8.025/1990, que foi adotada como razéo de decidir do acérdéo

rescindendo e que ora se indica como violada, disciplinou a alienacdo de iméveis residenciais de
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propriedade da Unido ocupados por servidores publicos, ao disor:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a alienar mediante concorréncia publica e
com observancia do Decreto-lei n° 2.300, de 21.11.86, os iméveis residenciais de
propriedade da Uni&o situados no Distrito Federal, inclusive os vinculados ou
incorporados ao Fundo Rotativo Habitaciona de Brasilia— FRHB.

(...)

8§ 2° N&o se incluem na autorizacdo a que se refere este artigo, 0s seguintes
iméveis.

| — os residenciais administrados pelas Forcas Armadas, destinados a ocupagao
por militares.

Regulamentando a referida norma, foi editado, em 28.5.1990, o Decreto n. 99.266,
também indicado pelo autor como violado, que autorizou a venda dagueles imévels funcionais
administrados pelas Forgas Armadas, desde que ocupados por servidores civis, nos seguintes
termos:

Art. 1° Os im6veis residenciais de propriedade da Unido, situados no Distrito
Federal, inclusive ou incorporados a0 Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia
(FRHB), serdo vendidos, no estado em que se encontram, na forma prevista neste
decreto e sob a supervisao da Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia
da Republica - SAF/PR.

18° N&o serdo vendidos os imoveis residencias:

¢) administrados pelas For¢as Armadas, destinados a ocupacdo por militares;

Seguiv-se a edicdo do Decreto n. 647, de 9.9.1992, que dterou o Decreto n.

99.266/1990 para vetar, em seu art. 1° 8 1° a venda dos imove's funcionais "administrados pelos
Minigtérios Militares e pelo Estado-Maior das Forgas Armadas’.

Todavia, ndo se pode deixar de considerar que 0 Decreto n. 96.633, de 1° de setembro
de 1988, digds, em seu art. 2°, inciso V, que os imove's destinados a residéncia de servidor, em
razéo do exercicio perante o Estado-Maior das Forcas Armadas, € equiparado, para os efeitos
legais, aos iméves resdenciais administrados pela Presidéncia da Republica, indituicdo
eminentemente civil. E a seguinte a redacéo do referido dispositivo:

Art. 2°. Consideram-se administrados pela Presidéncia da Republica, ainda que
incorporados ou vinculados ao Fundo Rotativo Habitaciond de Brasilia FRHB, os
imoveis construidos, adquiridos ou recebidos para residéncia de servidor, em
razéo de exercicio nos seguintes 6rgdos.

| - Gabinete Civil;

Il - Gabinete Militar;

Il - Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

IV - Servico Naciona de Informagoes;

V - Estado-Maior das Forcas Armadas, e

VI - Consultoria-Geral da Republica.
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Assm, em se tratando de iméved funciond resdencid sob a administracdo da
Presidéncia da Replblica, destinado a ocupagado por servidor publico, inclusive militar, na data da
edicdo da Medida Provisdria n. 149/90, convertida na Lel 8.025/90, néo se aplica a proibicdo na
legidacdo em referéncia, que apenas impede a alienacdo de imovd residencid administrado pelas
Forgas Armadas e destinado & ocupacdo por militar. E nessa linha de raciocinio o entendimento
firmado pelo Supremo Tribund Federa, no julgamento do RMS n. 21.769/DF, Relator Ministro
Celso de Mdlo. Confirarse:

MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR MILITAR EM EXERCICIO NO
EMFA — IMOVEL FUNCIONAL — AQUISICAO — POSSIBILIDADE -
INTERPRETACAO DA LEI N. 8.025/90 — RECURSO PROVIDO.

- Os imoveis funcionais legitimamente ocupados por servidores militares, em
raz&o do exercicio de suas atividades junto ao Estado-Maior das Forgas Armadas
— EMFA, na data da edicdo da MP n. 149/90 — que se converteu na Le n.
8.025/90 -, precisamente porque administrados pela Presidéncia da Replblica
(Decreto n. 96.633/88, art. 2., inciso V), ndo se acham alcangados pela clausula
vedatéria inscrita no art. 1., par. 2., |, dos diplomas legidativos em questéo. A le
n. 8.025/90 apenas vedou a dienacdo dos imoéves funcionais pertencentes a Unido
Federal que, destinados a habitagdo por militar, também fossem administrados
pelas Forgas Armadas, circunsténcia inocorrente com as unidades residenciais
gue, embora reservadas a servidores castrenses em funcéo de seu exercicio no
EMFA, estavam sujeitas, quando da edicdo da MP n. 149/90 — que se
transformou na Le n. 8.025/90 -, a administracdo de uma ingituicdo
eminentemente civil: a Presidéncia da Republica

- A Le n. 8.025/90, ao conceder mera autorizagdo ao Poder Executivo para o ato
de venda dos iméveis funcionais situados no Distrito Federal, ndo imp6s a
Administragdo Publica o dever de praticar essa operacdo negocia. A adienacdo dos
imoveis funcionais, meramente autorizada por esse ato legidativo, dependia da
concreta formulagdo, pea Administracdo Federal, de um juizo prévio de
conveniéncia e oportunidade. Esse juizo positivo de conveniéncia e oportunidade,
ndo obstante sujeito a discricdo do 6rgao competente da Unido Federal, veio a ser
exercido pelo Poder Executivo que, ao editar o Decreto n. 99.266/90, neste
deixou consignada, de modo inequivoco, e com irrecusavel carga de
imperatividade, a sua vontade de proceder a aienagcdo dos imévels funcionais em
guestdo. (Primeira Turma, rel. Ministro Celso de Mello, DJ de 29.4.94)

Seguindo a mesma orientacdo, o Superior Tribuna de Justica consolidou orientacéo no
sentido do diréto de preferéncia a agquisicdo de iméve funciond regularmente ocupado por
servidores militares em 15 de marco de 1990, desde que sgjam administrados pela Presidéncia da
Republica, porquanto tais imdveis ndo se encontravam abrangidos pela vedagdo legal. Sobre o
tema, citam-se os seguintes julgados

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
DESNECESSIDADE DE NOTIFICAGAO DO INTERESSADO. PORTARIAS
219/90 E 258/90. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO
STF. IMOVEL OCUPADO POR MILITAR. ADMINISTRACAO PELO
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ESTADO MAIOR DAS FORCAS ARMADAS (EMFA). ORGAO VINCULADO
A PRESIDENCIA DA REPUBLICA. INTERPOSICAO PELA ALINEA C DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
INTERPOSICAO PELA ALINEA A. FUNDAMENTO SUFICIENTE
INATACADO. SUMULA 283 DO STF.

1. A exigéncia de prequestionamento aplica-se também aos recursos especiais
apresentados com fundamento na ainea ¢ da previsdo constitucional (g. v., verbi
gratia: AgRg no Ag 965.304/RS, 42 Turma, Min. Fernando Gongalves, DJ de
03.03.2008; AgRg no Ag 884.446/RS, 42 Turma, Min. Hdio Quaglia Barbosa, DJ
de 24.09.2007).

2. A admissibilidade do especid pela dinea ¢ do permissivo constitucional
pressupde, dém do cotgo analitico, a existéncia de similitude fatica entre os
julgados.

3. No tocante a dinea a, aplicagdo anddgica da Simula 283 do STF:
"inadmissivel o recurso extraordinario quando a decisio recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente, por s sd, a manutencdo do julgado e o
recurso ndo abrange todos eles".

4. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de garantir ao servidor
militar, vinculado ao Estado-Maior das Forcas Armadas, que em 15/03/90
ocupava legitimamente imovel funcional administrado pela Presidéncia da
Republica, o direito a sua aquisi¢do. (g.v., verbi gratia, MS 3.199/DF, Relatora
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO)

5. O entendimento adotado pelo e. Tribuna de origem encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior de Justica.

6. O Enunciado n° 83 da Simula desta c. Corte também se aplica aos recursos
interpostos sob o fundamento do art. 105, 111, dinea'a’, da Constituig&o.

7. Recurso especia ndo conhecido. (REsp 1013210 / DF, Segunda Turma, rel.
Minigtro Carlos Fernando Mathias, D Je 9/6/2008)

MANDADO DE SEGURANCA - IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO
PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA — LEI 8.025/90 — SERVIDOR MILITAR
— POSSIBILIDADE DE AQUISI(;AO.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de garantir ao servidor
militar, vinculado ao Estado-Maior das Forcas Armadas, que em 15/03/90
ocupava legitimamente imével funcional administrado pela Presidéncia da
Republica, o direito a sua aguisicéo.

2. Desinfluente o fato de que o referido imovel, por forca do Decreto 99.270/90,
foi transferido ao Ministé&io da Marinha, em razéo do direito adquirido.

3. Mandado de seguranca concedido. (MS 3199 / DF, Primeira Secéo, rel.
Minigtra Eliana Cdmon, DJ 20/2/2006)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMOVEL FUNCIONAL. A(;AO
RESCISORIA. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PARA GARANTIR
O DIREITO DE COMPRA. SEGURANCA CONCEDIDA. AQUISI(;AO JA
PERPETRADA.

1. Mandado de seguranca impetrado com o fim de garantir direito de militar da
Aeronautica a aquisicdo de iméve funciona administrado pela Presidéncia da
Republica. Seguranga concedida.

2. Acd0 rescisbria proposta para desconstituir o julgado proferido no writ, ao
fundamento de que restou violado o disposto no art. 1°, 8 2° I, da Le n°
8.025/90.
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3. Auséncia de prova de que o imével em questdo era, a0 tempo da aquisicdo,
administrado pelas Forcas Armadas, de modo a se caracterizar a alegada ofensa
ao dispositivo apontado.

4. Prova inequivoca constante dos autos de que o réu efetivou a aquisicdo do
imovel em questdo, com o atendimento de todas as formalidades legais exigidas
para tanto.

5. Acdo rescisoria improcedente. (AR 815 / DF, Primera Se¢éo, rel. Ministro
Luiz Fux, DJ 9/12/2002)

RECURSO ESPECIAL. IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO PELA
SECRETARIA DA ADMINISTRAQAO FEDERAL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA-SAF. OCUPACAO POR SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
ALIENAGCAO. POSSIBILIDADE. ART. 535, DO CPC. VIOLACAO.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO STF E STJ.

1. Néo ocorre violacdo do art. 535, do CPC, quando o ac6rdédo recorrido ndo
denota qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade no referente a tutela
prestada, uma vez que o julgador ndo se obriga a examinar todas e quaisquer
argumentacdes trazidas pelos litigantes a juizo, sendo aquelas necessarias e
suficientes ao deslinde da controvérsia

2. E passivel de dienacdo o imével funciona que, a época de edicdo da Le
8.025/90, era administrado pela Secretaria da Administracdo Federal da
Presidéncia da Republica — SAF, anda que ocupado fosse por servidores
militares, n&o se aplicando a0 caso a vedagdo inscrita no art. 1°, 8 29 |, desta
norma.

3. Precedentes: REsp 61.999/DF, REsp 155.259/DF, REsp 76.493/DF, REsp
59.119/DF, RMS 21.769/DF (STF).

4. Recurso Especiad parciamente conhecido e, nessa parte, provido. (REp
394768 / DF, Primeira Turma, rel. Ministro José Delgado, DJ 197/2002)

MANDADO DE SEGURANCA. IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO
PELA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. MILITAR VINCULADO AO EMFA.
POSSIBILIDADE DE AQUISICAO. PRECEDENTES.

1. E possivel ao servidor pablico militar vinculado ao Estado-Maior das Forgas
Armadas, que na época da entrada em vigor da Le n° 8.025/90 ocupava imével
funcional, adquirir o referido bem se cumprir as exigéncias legais.

2. Precedentes: MS n° 5889/STJ, MS n° 3920/STJ, MS n° 3952/STJ, Resp n°
78503/STJ, MS n° 3822/STJ, MS n° 3846/STJ, MS n° 3921/STJ, MS n°
3899/STJ;, RMS 21778/DF/STF.

3. Seguranga concedida. (MS 6110/DF, Primeira Se¢do, rel. Ministro José
Delgado, DJ 7.8.2000)

ADMINISTRATIVO. IMOVEL FUNCIONAL. MILITAR. EMFA.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA. DIREITO A COMPRA. ACAO RESCISORIA.
1 - Aos militares que prestavam servico junto a0 EMFA assiste o direito de
comprar o imével funcional que ocupavam em 15 de margo de 1990,
precisamente porque eram administrados pela Presidéncia da Replblica
Precedente do STF (RMS 21.769-7-DF). Decisdo contraria a pretensdo de
compra, apos a regulamentacdo da Lel n° 8.025/90, pelo Decreto 99.266/90, com
exegese ja suficientemente fixada pelo STF, autoriza 0 uso da rescisoria - art.
485, V, do CPC.

2 - Pedido julgado procedente. (AR 518/DF, Terceira Secao, rel. Ministro
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Fernando Gongalves, DJ 13.12.1999)

1. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGA(;AO DE AFRONTA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
REJEIQAO PELO TRF. NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL. 2.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. AQUISICAO DE
IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO PELA SAF/PR. LEI 8.025/90, ART.
1°, § 2°. DIREITO RECONHECIDO.

1. N&o se presta 0 Recurso Especia a andlise de suposta violacdo a dispositivo
constitucional. Questdo que deve ser submetida a apreciacéo do STF.

2. A ofensa a0 CPC, Art. 535, somente se configura quando, na apreciacdo dos
Embargos Declaratérios opostos, o Tribuna de origem insiste em omitir
pronunciamento sobre questdo que deveria ser decidida, e ndo foi. N&o € o caso
dos autos.

3. A teor da Le 8.025/90, para que estivesse o imével excluido da autorizagdo de
alienacdo, ndo bastava sua mera ocupacao por servidor militar; era imprescindivel
gue estivesse, a época da edicdo da referida lei, sob a administraco das Forcas
Armadas.

4. Comprovado nos autos gque o imével que se pretende adquirir ndo estava sob a
administragdo do Ministério da Aerondutica, em 15/03/90, s6 sendo a este
transferido posteriormente, é de se reconhecer o direito do recorrente-vardo a
aguisicdo do mesmo.

5. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.”

(RESP 226153/DF, Quinta Turma, rel. Ministro Edson Vidigd, DJ 22.11.1999)

In casu, como o0 iméve em tedtilha encontrava-se, na data de 1531990, sob a
administracdo da Presidéncia da Republica e ocupado por servidor publico integrante do quadro
do Hospitd das Forcas Armadas, que, dém diso, era servidor plblico de cargo efetivo da
Fundacdo Hospitalar do Digtrito Federal, ndo ha impedimento legd para que sgja conferido ao
autor o direito a sua aguisicdo na forma prevista no art. 1° da Lei n° 8.025/90, visto que néo se

insere na proibicdo legd de alienar iméveis administrados pelas Forgcas Armadas e destinados a
ocupacdo por militar.

Nessa perspectiva, cumpre observar que 0 acordao que se intenta rescindir, ao negar ao
impetrante o direito de aquiscdo do iméve funciond, deu equivocada interpretacéo aos

dispositivos que regem a espécie, infringindo-os de formalliteral.

Pelas considerages expostas, julgo procedente o pedido, para descongtituir o acordao
proferido nos autos do Mandado de Seguranca n. 2507-4/DF, para, em novo julgamento,
conceder a seguranca postulada.

Condeno a Unido nos 6nus da sucumbéncia, fixando os honorarios advocaticios em R$
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1.000,00 (artigo 20, paragrafo 4° do Cadigo de Processo Civil), considerados a natureza da causa
e 0 grau de zelo do profissiond.
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ACAO RESCISORIA N 481 - DF (1995/0045725-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
REVISOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AUTOR : ALDO CARRILHO NEVES

ADVOGADO : PEDRO SOARES VIEIRA E OUTRO

REU : UNIAO

VOTO-REVISAO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Trata-se de agdo rescisoria
guizada por Aldo Carrilho Neves, com esteio no art. 485, V, CPC, visando rescindir acorddo da
Terceira Secdo do STJ, de relatoria do Sr. Ministro Edson Vidigd, proferido nos autos do MS
2507-4/DF, cuja ementa ora se transcreve (fls. 43):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. IMOVEL FUNCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA.

1. A Le autoriza mas ndo obriga o Poder Executivo a vender os iméveis residenciais
de propriedade da Unido existentes no Distrito Federal. A venda, portanto, esta
condicionada a conveniéncia e a oportunidade, tudo conforme o interesse da
Administracdo Publica.

2. Impetracéo conhecida; seguranca denegada.

Em sintese, narra 0 autor que ja havia adquirido o iméve funciona quando o writ foi
negado no STJ, tendo em vista que, em primeirainsténcia, obteve liminar que Ihe assegurou o direito
a0 encaminhamento da respectiva documentagdo a Secretaria da Administracdo Federal da
Presidéncia da Republica, a qud, apds atestar 0 cumprimento de todas as exigéncias, escriturou-lhe

0 imévd, do qud vinha pagando as prestacdes mensais.

Afirma que posteriormente ao transito em julgado do acordao rescindendo (que ocorreu em
1.9.1993), 0 STJ passou a julgar de forma diversa do que fora di decidido, ndo mais entendendo que
a venda dos imoveis funcionais esté condicionada a conveniéncia e a oportunidade da Administragéo
Plblica, mas no sentido de que possui direito a aquisicdo do iméve funciond o servidor que
legitimamente 0 ocupava a época da edicéo da M P 149/90, convertidaem Le n. 8.025/90, nos termo
do decidido pelo STF nos autos do RMS 21.769-7/DF, DJ 23.9.1994, cujo relator foi 0 Sr. Ministro
Celso de Mdlo.

Nesse contexto, pleiteia sgja declarada a nulidade do acdrdéo atacado por afronta ao artigo
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1° do Decreto n. 99.266/90 e reconhecido o seu direito a aquisicdo do iméve funciona posto que

perfaz todos os pressupostos legas exigidos para tanto.

Em contestacdo, aduz a Uni&o, preliminarmente, que a peticdo inicid é inepta, porquanto
obscura e confusa, ha medida que ndo esclarece com precisdo os motivos e fundamentos da
rescisOria. Sustenta, ainda, que ndo foram juntadas todas as pegas obrigatOrias e necessarias ao
julgamento da ac&o, bem como que a jurisprudéncia controvertida ndo serve de embassamento a
rescisoria, conforme expressa a Simula 343 do STF. No mérito, argumenta que 0 autor exercia um
cargo trangtorio, ndo efetivo, e que ndo ha no ordenamento juridico em vigor nenhum comando legd
obrigando a Unido Federd a vender os seus imdves residenciais, ocupados por servidores publicos.
Acrescenta que a Le 8.025/90, invocada pelo autor, ndo determinou a venda dos iméveis funcionais,
mas apenas autorizou o Poder Executivo a fazé-lo, atendida a conveniéncia e oportunidade do

negécio adminigretivo.

Parecer do MPF, em que se opina pela caréncia da acdo dada a barreira intransponivel da

simula 343 do STF e, acaso conhecida, manifesta-se pela procedéncia da rescisoria.

ApOs sucessivas redistribuicdes e atribuicdes, os autos foram digtribuidos ao eminente Min.
Mauro Campbell, que os induiu na pauta de julgamento da secdo de 9.12.2009. Os autos vieram a

mim, para revisao, em 7.12.2009.

Nada tendo a acrescentar ao bem langado reladrio de lavra do eminente Ministro Mauro

Campbel Marques, passo a decidir.

Com a devida venia a0 eminente relator, ouso divergir de Sua Exceléncia, pelos

fundamentos adiante aduzidos.

Consoante se extrai da prépria inicd, o autor, na quaidade de médico da Fundacéo
Hospitalar do Didtrito Federd - FHDF e oficid temporario-médico lotado no Hospitd das Forgas
Armadas - HFA, ocupante do apartamento locaizado na SQN 114, Bloco "A", apartamento 203,
impetrou, junto ao Jizo Federa da 32 Vara Federal de Brasilia, um Mandado de Seguranca, no
sentido de que fosse encaminhado & Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica - SAF/PR a sua documentacdo (recadastramento), para, na forma da legidacdo
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pertinente (Lei n. 8.025/90 e Decreto n. 99.266/90), ver reconhecido o seu direito de aquisi¢do ao
referido iméve funciond.

Dai pode-se constatar, de imediato, que a condicdo do impetrante ndo o habilita a adquirir o
imove pretendido, seja porque era servidor do Digtrito Dederal e, por is0, ndo detinha o direito de
comprar bem pertencente a outro ente federado, no caso, a Unido, sga porque era militar
temporério, regido por legidacdo propria, de onde a precariedade conditui a propria esséncia da
contratagao.

Tanto € assm, que, segundo a contestacdo, j4 esta o autor, inclusive, licenciado do HFA, de
modo que ndo é o smples fato de ser o imove administrado pela Presidéncia da Republica ou peo

Estado Maior das Forcas Armadas que autoriza a sua respectiva obtencéo.

Cabe, aqui, registrar que, néo fosse o autor militar temporario, seguiria, sem dlvidas, a
jurisprudéncia ja consolidada do Superior Tribuna de Justica, que, na esteira do entendimento do
Supremo Tribunal Federa, possbilita a esses servidores, mediante o cumprimento dos requisitos

legais, a aquisicdo de imoveis funcionais.

Por fim, entendo que, como bem asseverou 0 acdrddo rescindendo, detinha o Poder
Executivo a mera faculdade de alienar tais imovels, ndo a obrigacéo de vende-los, como quer fazer
crer o impetrante, devendo-se, ademais, lembrar que a disposicéo de bens publicos esta sempre
condicionada a verificagdo da conveniéncia e oportunidede de tal medida pela Administracéo
Publica

Por todo o exposto, peco vénia a0 eminente Minigtro relator, para julgar improcedente a

acao rescisoria

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 1995/0045725-3

NUmero Origem: 199300030264
PAUTA: 09/12/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Revisor
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
AUTOR : ALDO CARRILHO NEVES

ADVOGADO . PEDRO SOARESVIEIRA EOUTRO
REU : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Imével Funcional - Compra

CERTIDAO

AR 481/DF

JULGADO: 09/12/2009

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

" ApGs o voto do Sr. Ministro Relator julgando procedente a acdo rescisoria, e 0 voto do
Sr. Ministro Revisor julgando-a improcedente, pediu vista o Sr. Ministro Hamilton Carvahido."
Aguardam a Sra. Ministra Eliana Camon e os Srs. Ministros Castro Meira, Denise

Arruda e Humberto Martins.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Luiz Fux e Herman Benjamin.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009

CarolinaVé&ras
Secretéria
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ACAO RESCISORIA N° 481 - DF (1995/0045725-3)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Acéo
rescisoria gjuizada por Aldo Carrilho Neves, com fundamento no artigo 485,
inciso V (violar literal disposicéo de lei), do Cadigo de Processo Civil, contra a
Unido, visando a desconstituicdo de acorddo da Terceira Segdo do Superior
Tribunal de Justica, sumariado da seguinte forma:
"ADMINISTRATIVO. FRVIDOR IMOVEL
FUNCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A Le autoriza mas néao obriga o Poder Executivo a
vender os imoveis residenciais de propriedade da Uni&o
existentes no Didrito Federal. A venda, portanto, esta
condicionada a conveniéncia e a oportunidade, tudo
conforme o interesse da Administracdo Publica.

2. Impetracgéo conhecida; seguranga denegada.”

Alega o autor gque o acorddo rescindendo, ao negar seu direito
liquido e certo a compra do apartamento funciona por ele ocupado, violou a
expressa disposicao contida na Lel n° 8.025/90 e no Decreto n° 99.266/90 e
divergiu da interpretacdo atribuida pelo Supremo Tribunal Federa e pelo
proprio Superior Tribunal de Justica, que, modificando seu entendimento,
passou a decidir pelo direito a opcdo de compra de imovel funcional
administrado pelas Forcas Armadas.

Sustenta, nesse passo, que, deferida medida liminar nos autos da
acdo origin&ria, o imével funcional ja foi vendido ha mais de quatro anos ao
autor, que vem efetuando 0s respectivos pagamentos das mensalidades desde a
época da escrituracdo, razdo pela qual o acorddo rescindendo culminou por
ferir seu direito adquirido.

Em contestacdo, dega a Unido que 0 autor exercia cargo
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transitorio, ndo efetivo, ndo possuindo direito liquido e certo, sustentando,
outrossim, que inexiste comando lega obrigando a Unido a vender os seus
imOveis residenciais, ocupados pelos servidores publicos, existindo apenas
mero direito de preferéncia.

Assevera que "(...) mera autorizacdo legidativa, caracterizada apenas
como ato de desafetacdo de bem publico, ndo implica obrigacdo do ente publico em
realizar a sua alienacdo, nem no direito de ninguém a adquiri-lo.", ndo cabendo ao

Poder Judiciério imiscuir-se no mérito Administrativo.

O Ministério Publico Federal veio, preiminarmente, pelo
incabimento da ac&o rescisoria, a incidéncia do enunciado n° 343 da Simula do
Supremo Tribunal Federal e, no mérito, pela procedéncia do pedido.

Na sessdo do dia 9 de dezembro de 2009, o eminente Ministro
Relator Mauro Campbell Marques julgou procedente a agdo rescisdria € 0
Ministro Revisor Benedito Gongalves julgou improcedente o pedido.

Pedi vista dos autos para melhor exame da questéo.
O artigo 485, inciso V, do Codigo de Processo Civil preceitua que:

"Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado,
pode ser rescindida quando:

(...)
V —violar literal disposicdo delei;”

E a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, por sua vez,
firmou ja entendimento no sentido de que, "(...) para ter cabida a resciséria com
base no art. 485, V, do CPC, é necessario que a interpretacdo conferida pela decisao
rescindenda sga de tal forma extravagante que infrinja o0 preceito legal em sua
literalidade." (AR n° 624/SP, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, in DJ
23/11/98).

H& que se estabelecer, portanto, entre o decisum e a le federal

uma relacdo de incompatibilidade que se traduza em infringéncia do preceito
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legd em sua literalidade.

E, com efeito, o que se recolhe no magistério de Humberto
Theodoro Janior:

“O conceito de violagéo de 'literal disposicdo de lei'
vem sendo motivo de largas controvérsias desde o Codigo
anterior. Nao obstante, 0 novo estatuto deliberou conservar
a mesma expressao.

O mdehor entendimento, a nosso modo de ver, € o de
Amaral Santos, para quem a sentenca proferida contra
literal disposicéo de lei ndo é apenas a que ofende a letra
excrita de um diploma legal; 'é agquela que ofende
flagrantemente a le, tanto quando a decisio erepulsiva a le
(error in judicando), como quando proferida com absoluto
menosprezo ao modo e forma estabelecidos em el para a sua
prolacdo (error in procedendo).’

N&o se cogita de justica ou injustica no modo de
interpretar a lei. Nem se pode pretender rescindir a
sentenca sob invocacgdo de melhor interpretacdo da norma
juridica aplicada pelo julgador.

Nesse sentido, assentou 0 Supremo Tribunal Federal em
sua simula que 'ndo cabe aco rescisoria por ofensa a literal
disposicdo de le quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretacéo controvertida nos
tribunais (n° 343).

Fazendo um paralelismo entre o recurso extraordinario
por negacdo de vigéncia a lei federal e a acdo rescisdria por
violacdo de literal disposicdo de lel, S&rgio Sahione Fade
conclui pela identidade das duas situacbes e afirma que
'violag&o do direito expresso’ corresponde ao 'desprezo pelo
julgador de uma lei que claramente regule a hipétese e cuja
nao-aplicacdo no caso concreto implique atentado a ordem
juridica e ao interesse publico'.

Mas nédo € necessario que a sentenca tenha cogitado da
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existéncia de uma regra geral e em seguida se recusado a
aplicdla. Nem se exige que a regra legal tenha sdo
discutida, de forma expressa, na sentenca rescindenda. 'A
sentenca que ofende literal disposicéo de le é aguela que,
implicita ou  explicitamente, conceitua os fatos
enquadrando-os a uma figura juridica que ndo lhe é
adequada.' De tal arte, doutrina e jurisprudéncia estdo
acordes em que 'viola-se a lel ndo apenas quando se decide
em sentido diametralmente oposto ao que nela esta posto,
ndo sO quando ha afronta direta ao preceito mas também
guando ocorre exegese induvidosamente errénea’." (in
Curso de Direito Processua Civil, volume |, 112 ed.,
Forense, pags. 635/636).

In casu, estd o autor em que 0 acérdéo rescindendo, a0 negar
direito liquido e certo a compra do apartamento funcional por ele ocupado,
violou a expressa disposicéo contida na Lei n° 8.025/90 e no Decreto n°
99.266/90 e divergiu da interpretacdo atribuida pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo préprio Superior Tribuna de Justica, que, modificando seu
entendimento, passou a decidir pelo direito a opcdo de compra de imove

funcional administrado pelas Forgas Armadas.

Ocorre, contudo, que, embora fosse também a época titular de
cargo publico na Fundagdo Hospitalar do Distrito Federal, o autor era ocupante
de imovel administrado pelas Forcas Armadas - e ndo pela Presidéncia da
Republica - na qualidade de 1° Tenente Temporario Médico do Exército,
vale dizer, de Militar do Exército, lotado no Hospital das Forcas
Armadas, como se colhe no Atestado emitido pelo Chefe de Divisdo de
Pessoal do Hospital das Forcas Armadas (fl. 30).

Diga-se, a mais, que o documento de fl. 29, que embasou o voto
do Relator, ndo guarda pertinéncia com a ocupacéo do imével, somente sendo
obrigatério nos casos de concessdo de ocupagdo a servidor publico civil,
inocorrente na espécie.
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Incide, assim, na espécie, a vedacdo legal a alienacdo do imove,
porque destinado a ocupagao por militares, valendo conferir, para a certeza das
coisas, a proprialetrada Le n° 8.025/90, tida como literalmente violada

"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a alienar,
mediante concorréncia publica e com observancia do
Decreto-Lal 2.300, de 21 de novembro de 1986, os imoveis
resdenciais de propriedade da Unido sSituados no Didtrito
Federal, inclusive os vinculados ou incorporados ao Fundo
Rotativo Habitacional de Brasilia (FRHB).

8§ 1° Oslicitantes estéo digpensados da exigéncia do art.
16 do decreto-lei supracitado.

8 2° Néo se incluem na autorizacéo a que e refere este
artigo, os seguintesimoveis.

| - os resdenciais administrados pelas Forcas
Armadas, destinados a ocupacao por militares;

()"

"Art. 6° Ao legitimo ocupante de imovel funcional
dar-se-4 conhecimento do prego de mercado do respectivo
imével, calculado na forma do art. 2°, inciso |, previamente a
publicacdo do edital de concorréncia publica, podendo
adquiri-lo por esse valor, caso se manifeste no prazo de 30
dias, mediante notificacdo, e desde que preencha os
seguintes requisitos:

| - ser titular de regular termo de ocupacao;

Il - estar quite com as obrigacdes relativas a ocupacao;

M - ser titular de cargo efetivo ou emprego
permanente, lotado em Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal ou do Distrito Federal."

E do Decreto n° 99.266/90, que o regulamentou, na redacéo

anterior ao Decreto n° 647/92, verbis:

"Art. 1° Os imoveis resdenciais de propriedade da
Unido, situados no Didrito Federal, inclusive os vinculados
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ou incorporados ao Fundo Rotativo Habitacional de Brasilia
(FRHB), serdo vendidos, no estado em que se encontram, na
forma prevista neste decreto e sob a supervisio da
Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da
Republica - SAF/PR.

8§ 1° N&o seréo vendidos osimoveisresidenciais:
a) ocupados por membros do Poder Legidativo;

b) ocupados por Minisros do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas
da Unido, pelo Procurador-Geral da Republica, pelos
Subprocuradores Gerais do Ministério Publico Federal, do
Trabalho e Militar, e pelo Procurador-Geral do Tribunal de
Contas da Uniéo, observado o disposto no artigo seguinte;

c) administrados pelas Forcas Armadas, destinados a
ocupacao por militares;

d) destinados a funcionarios do Servico Exterior, de
guetrataale n°7, de27 dejunho de 1986;

€) consderados indispensaveis ao servico publico, nos
termos do art. 23 deste decreto.

8§ 2° Incluem-se entre os imovels a serem vendidos os
administrados pelas Forcas Armadas, ocupados por
servidorescivis.

()"

" Art. 5° Ao legitimo ocupante do imével residencial
funcional, que estiver quite com as obrigacOes relativas a
ocupacdo, € assegurado o direito de preferéncia a sua
compra, nos termos do art. 6° da Lei n°, de 1990, observado
0 disposto neste decreto.

8§ 1° Consderam-se legitimos ocupantes aqueles que,
em 15 de marco de 1990, mesmo que no transcurso de prazo
de desocupacdo, atendiam as exigéncias legais para a
ocupacao e, cumulativamente:

a) eramtitulares de regular termo de ocupacao;
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b) eram titulares de cargo efetivo ou emprego
permanente, lotado em Orgdo ou entidade da

Administracdo Publica Federal ou do Distrito Federal.”
Como na letra do acérdéo rescindendo, “(...) excluidos da alienacéo
0s imoveis funcionais administrados pelas Forcas Armadas, destinados a ocupacao por
militares - Lel n® 8025, Art. 1° 8 2°, | - sua venda € proibida porque, com finalidade
publica especifica e permanente, assegurando a movimentacdo dos militares no
territério nacional, inclusive no Digtrito Federal (...)" (fl. 46), sendo legamente
vedada a venda, em se tratando de imével administrado pelas Forgas Armadas,

destinado a ocupacéo por militares.

E, em consequéncia de tanto, ndo mais estando o autor no servigco
ativo, ndo ha falar em direito adquirido qualquer a aquisicédo do imove
funcional ou a permanéncia neste, pouco importando a sua transferéncia a
propriedade do autor por forca de medida liminar deferida nos autos da agao
origindria, tratando-se, como efetivamente se trata, ja agora, de ocupacédo
irregular.

Nesse sentido, confiram-se 0s recentes precedentes das duas
Turmas que compdem a Primeira Secéo:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO -
IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO PELA
PRESDENCIA DA REPUBLICA — LEl 802590 -
SERVIDOR  MILITAR - IMPOSSBILIDADE DE
AQUISICAO.

1. Acdo recistria, gjuizada por ex-militar contra ente
federativo, no qual alega ser legitimo ocupante de imovel
funcional residencial, razio pela qual faz jus a sua aquisicao.

2. O pedido formulado na fase cognitiva foi julgado
improcedente, restando reformado em sede de agdo
rescisoria sob o principal fundamento de que o imovel ndo se
encontrava sSituado na area interna do HOSPITAL DAS
FORCAS ARMADAS mas sm na ASA SUL - PLANO
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PILOTO/DF.

3. A Le n° 8.025/90 veda ao Poder Executivo pbr a
venda unidades resdenciais administradas pelas Forcas
Armadas e aquelas destinadas a ocupacao por militares.

4. In casu, a permanéncia do servidor no imovel apos
sua aposentadoria configura esbulho possessdrio porguanto
o imdvel foi cedido a ocupacdo do autor por forca da sua
condicdo de militar, da qual foi dedigado em 27/10/89.

5. O militar da ativa que recebeu, nessa condicao,
imével funcional administrado pelas Forcas Armadas, tem o
dever devolvé-lo por ocasido de seu desligamento do servico
ativo, vez que torna-se ilegitima a sua posse em virtude da
cessacao do motivo que viabilizou a ocupacao legitima, ou
sga, 0 vinculo funcional com as Forcas Armadas.

6. Digpdem o art. 1°, 8§ 2°, | da Lei n°8.025/90 e os arts.
1° e 5° § 1° do Decreto n° 99.266/90, que os imdves
administrados pelas Forcas Armadas e entregues a ocupacao
de militares ndo podem ser alienados pelo Poder Executivo.

7. Deveras, restou assente na 12 Secéo na AR 513 que:
1. Segundo dispde o art. 1°, § 20, | da Le n° 8.025/90 e os
arts.1° e 5° § 1° do Decreto n° 99.266/90, os imoveis
administrados pelas Forcas Armadas e entregues a ocupacao
de militares ndo podem ser alienados pelo Poder Executivo.
O fato de os ocupantes de imbvels passarem para a reserva
remunerada e ingressarem no servico publico civil ndo lhes
assegura o direito de adquirir as unidades residenciais que
ocupavam. Pelo contrario, torna irregular a ocupacao, ja
gue cessada a causa que a legitimava. 2. Nenhum precedente
gue ensgjou a SUmula n° 103 desta Corte (incluem-se entre
os imodveis funcionais que podem s vendidos os
administrados pelas Forcas Armadas e ocupados pelos
servidores civis) admitiu a alienagdo de unidade residencial
administrada pela Aeronautica e entregue a ocupacdo de
militar. Em todos os casos, a ocupacao foi deferida a civis,
denotando que tais imdvels ndo eram destinados a militares.
Somente nessa redtrita hipotese é que a jurisprudéncia
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admitia a alienacdo de imovel administrado pelas Forcas
Armadas. Inaplicabilidade da Simula n° 343 do STF. 3.
Procedéncia do pedido para rescindir o acérdao atacado e,
em novo julgamento da causa, denegar a ordem. (AR
513/DF, Rd. Ministro  TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08.02.2006, DJ 05.06.2006)

8. Precedentes. RMS n° 21770/DF, Segunda Turma,
Min. Carlos Veloso, DJ de 18.03.1994;RMS n° 22592/DF,
Primeira Turma, Min. Moreira Alves, DJ de 20.02.1998; MS
n°® 3863/DF, Primeira Secdo, DJ de 16.12.2002;MS n°
6208/DF, Primeira Secdo, DJ de 18.10.2002; REsp
611.482/DF, DJ 06.09.2004.

9. Recurso especial provido." (REsp 872789/DF,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/03/2008, DJe 05/05/2008).

"IMOVEL FUNCIONAL ADMINISTRADO PELO
HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS - OCUPACAO
COLETIVA PARA MILITARES - PRETENDIDA
AQUISCAO - DESSTENCIA DA  COMPRA
APRESENTADA PELOS DEMAIS OCUPANTES -
IRRELEVANCIA - IMPOSSBILIDADE DE ALIENACAO -
INTELIGENCIA DO ART. 1° § 29, |, DA LEI N. 8.025/90 -
JURISPRUDENCIA DESTE SODALICIO.

- Segundo se depreende da inicial do mandado de
seguranca  impetrado em  primeiro grau, 0 imove
guestionado pelo recorrente estava sob a administracao do
Estado Maior das Forcas Armadas e pelo Hospital das
Forcas Armadas. Observa-se que o0 recorrente, nos termos
da informacao prestada pelo Senhor Diretor do Hospital das
Forcas Armadas, ocupou a funcdo de Tenente Médico
Temporario do Exército, lotado no Hospital das Forcas
Armadas, e estava a habitar, com outros ocupantes, imovel
funcional destinado a residéncia coletiva de militares. Ao
término do tempo estabelecido para a prestacao de servicos
no Hogpital das Forgas Armadas, informou o Senhor Diretor
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gue o ora recorrente foi "excluido da corporacdo por
término de tempo regulamentar de permanéncia no servico
ativo" (fl. 70). Esse fato, consoante se constata dos autos,
data de setembro de 1990.

- Do confronto entre os termos do dispositivo legal (Lel
n. 8.025/90), e a dStuacdo fatica que emerge dos autos,
verifica-se que é vedada a alienagdo dos imoveis funcionais
ocupados por militares e administrados pelas Forcgas
Armadas.

- Outra peculiaridade a demonstrar a inviabilidade na
alienacdo do imovel funcional € a circunsténcia de que, no
caso dos autos, trata-se de habitacao coletiva, onde estariam
a reddir varios militares. Registre-se que nem mesmo a
declaracdo dos demais militares, em favor do requerente,
possui a virtude de autorizar a alienacdo, pois, repita-se,
cuida-se de imove funcional habitado por militares e
administrado pelas Forcgas Armadas.

- Recurso especial improvido." (REsp 165248/DF,
Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/03/2005, DJ 09/05/2005, p.
320).

"ADMINISTRATIVO. IMOVEL FUNCIONAL. HFA.
SRVIDORES MILITAR E CIVIL. ADMINISTRACAQ.
FORCAS ARMADAS INALIENABILIDADE. ART. 1° § 2°,
INCISO I, LEI N° 8025/90.

| - SBo inalienaveis os imoveis funcionais administrados
pelo HFA, destinados para a ocupacéo de militares, mesmo
gue estggam sendo ocupados por servidor civil, porguanto
este fato ndo lhesretira o fim a que foram designados.

Il - Recurso especial provido." (REsp 436218/DF,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/08/2004, DJ 27/09/2004, p.
210).

Vegam-se, ainda, 0s seguintes precedentes da Primeira Secao:
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"PROCESSO CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO
A LITERAL DISPOSCAO DE LEI. ADMINISTRATIVO.
IMOVEL FUNCIONAL. ALIENACAO. LEI N° 8.025/90.
DESTINACAO A MILITAR. IMPOSS BILIDADE.

1. Segundo dispde o art. 1°, 8 2°, | da Lel n° 8.025/90 e
os arts. 1° e 5°, 8 1°, do Decreto n® 99.266/90, 0s imovels
administrados pelas Forcas Armados e entregues a ocupacao
de militares n&o podem ser alienados pelo Poder Executivo.
O fato de os ocupantes de imbvels passarem para a reserva
remunerada e ingressarem no servico publico civil ndo lhes
assegura o direito de adquirir as unidades residenciais que
ocupavam. Pelo contrario, torna irregular a ocupacao, ja
gue cessada a causa que a legitimava.

2. Nenhum precedente que ensgjou a SUmula n° 103
desta Corte (incluemse entre os imoveis funcionais que
podem ser vendidos os administrados pelas Forcas Armadas
e ocupados pelos servidores civis) admitiu a alienagéo de
unidade resdencial administrada pela Aeronautica e
entregue a ocupacdo de militar. Em todos os casos, a
ocupacdo foi deferida a civis, denotando que tais imoveis
ndo eram destinados a militares. Somente nessa restrita
hipétese é que a jurisprudéncia admitia a alienacdo de
imovel administrado pelas Forcas Armadas. Inaplicabilidade
da Simula n® 343 do STF.

3. Procedéncia do pedido para rescindir o acdrdao
atacado e, em novo julgamento da causa, denegar a ordem."”
(AR 513/DF, Red. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/02/2006, DJ 05/06/2006, p. 229).

"ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. IMOVEL
FUNCIONAL. ALIENA(;AO. IMPOSSBILIDADE.
ADMINISTRACAO DO MINISTERIO DO EXERCITO.
MILITAR DA RESERVA.

| - Os imbveis funcionais destinados a ocupacdo por
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militares e administrados pelas Forgas Armadas néo podem
ser vendidos, conforme o inciso I, do 8 2°, do art. 1° da Le
n° 8.025/90.

I - Comprovado que administracdo dos iméves
ocupados pelos impetrantes é de responsabilidade do
Ministério do Exército, fica inviabilizado o reconhecimento a
eles, militares da reserva, do direito de continuar a
ocupa-los.

1l - Acdo rescisdria procedente. Recurso especial
improvido." (AR 778/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/11/2004, DJ 01/02/2005, p. 387).

Do exposto resulta que o acdérddo rescindendo atribuiu
interpretacdo razoavel a norma, gjustada a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, ndo havendo falar, pois, em violacdo da literalidade da le, a
autorizar o cabimento da acdo rescisOria, que, na espécie, evidencia mero
descontentamento da parte com a solucdo juridica atribuida a pretenséo
deduzida e tentativa de converter a ac8o rescisoria em "recurso” com prazo de
dois anos.

Pelo exposto, acompanho o eminente Ministro Revisor Benedito
Goncalves para julgar improcedente o pedido.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 1995/0045725-3

NUmero Origem: 199300030264
PAUTA: 24/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Revisor
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
AUTOR : ALDO CARRILHO NEVES

ADVOGADO . PEDRO SOARESVIEIRA EOUTRO
REU : UNIAO

ASSUNTO: Administrativo - Imével Funcional - Compra

CERTIDAO

AR 481/DF

JULGADO: 09/02/2011

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, apos a retificagdo de voto do Sr. Ministro Relator, a Segéo,
por unanimidade, julgou improcedente a acdo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido (voto-vista), Castro Meira e

Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Luiz Fux, Arnaldo

Esteves Lima e Herman Benjamin (RISTJ, art. 162, § 2°).
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Brasilia, 09 defevereiro de 2011

CarolinaVéras
Secretaria
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ACAO RESCISORIA N° 481 - DF (1995/0045725-3)

RETIFICACAO DE VOTO

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. IMOVEL FUNCIONAL.
AQUISICAO POR MILITAR TEMPORARIO. INEXISTENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. MANUTENGCAO DO ACORDAO
RESCINDENDO, QUE DENEGOU A ORDEM.

1. A orientacdo desta Corte, baseada na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, firmou-se no sentido de que "o servidor militar que, em
15/03/90, ocupava imovel funcional administrado pela Presidéncia da
Republica tem direito a aquisicao” (MS 3.199/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 10.2.2006).

2. Nao obstante esse entendimento, verifica-se que, no caso concreto, o
autor da presente acdo rescisoria é servidor (médico) da Fundacgdo
Hospitalar do Distrito Federal e era oficial temporario-médico lotado no
Hospital das Forcas Armadas— HFA.

3. Assim, tratando-se de mandamus impetrado por militar que ocupava
cargo temporério, o qual possui regime proprio que tem como caracteristica
propria a precariedade da contratacdo, € certo que inexiste direito liquido e
certo a ser amparado, impondo-se, portanto, a manutencdo do acordao
rescindendo.

4. Acdao rescisoria improcedente.

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

De inido, deve-se observar que 0 Supremo Tribuna Federa, a0 andisar o RMS
21.769/DF (12 Turma, Rel. Min. Celso de Mdlo, DJ de 29.4.94), reformou acérddo smilar ao
acordéo rescindendo e firmou orientacdo no sentido de que "a Lei n. 8.025/90, ao conceder
mera autorizacao ao Poder Executivo para o ato de venda dos imoveis funcionais situados
no Distrito Federal, ndo impds a Administracéo Publica o dever de praticar essa operacéo
negocial”, sendo que "a alienacéo dos imoveis funcionais, meramente autorizada por esse
ato legidlativo, dependia da concreta formulagdo, pela Administracéo Federal, de umjuizo
prévio de conveniéncia e oportunidade”. Ta juizo "positivo de conveniéncia e
oportunidade, ndo obstante sujeito a discricdo do 6rgdo competente da Unido Federal,
veio a ser exercido pelo Poder Executivo que, ao editar o Decreto n. 99.266/90, neste
deixou consignada, de modo inequivoco, e com irrecusavel carga de imperatividade, a sua

vontade de proceder a alienacéo dos imoveis funcionais em questao”.

Com base nessa orientacdo, a jurisprudéncia da Primeira Secéo desta Corte firmou-se

no sentido de que "o servidor militar que, em 15/03/90, ocupava imével funcional
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administrado pela Presidéncia da Republica tem direito a aquisicdo” (MS 3.199/DF, 12
Secéo, Rdl. Min. Eliana Cadmon, DJ de 10.2.2006).

N&o obstante esse entendimento, verifico que, no caso concreto, o autor da presente
acao rescisoria € servidor (médico) da Fundacdo Hospitdar do Didtrito Federa e era oficid
temporario-médico lotado no Hospital das Forgcas Armadas — HFA.

Assm, tratando-se de mandamus impetrado por militar temporario, que era ocupante do
cargo de 1° Tenente Temporario Médico do Exército lotado no Hospita das Forcas Armadas,
sendo que tal cargo possui regime préprio o qua tem como caracteristica propria a precariedade
da contratacéo, é certo que inexiste direito liquido e certo a ser amparado, impondo-se, portanto,

a manutencdo do acdrdéo rescindendo.

Diante do exposto, altero meu entendimento para julgar improcedente a ac8o rescisoria.
Condeno o autor a0 pagamentos dos 6nus sucumbenciais, fixada a verba honoraria em R$
1.000,00.



