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EMENTA

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MODIFICACAO
DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. ART. 966, V, E §2° DO
CPC/2015. MUDANCA NA JURISPRUDENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RESCINDENDO EM  SINTONIA  COM O
ENTENDIMENTO DO STJ A EPOCA DO JULGAMENTO. NAO
ACOLHIMENTO. IMPROCEDENCIA.

| - Tratase de acdo rescisOria guizada com o objetivo de
descondtituir o acordéo que negou provimento a0 Agravo Regmentd no
Recurso Especid n. 1.366.089/RS e manteve o acordéo do Tribund Regiond
Federal da 42 Regi&o que néo conheceu o recurso de agpel agéo oposto por Luiz
Fernando Vidrapor consdera-lo extemporaneo, umavez que ainterposicéo da
apelacéo se deu antes da andise dos embargos de declaracéo, sem que fosse
fataa poserior ratificacéo.

Il — Aduz o autor a inexigénda de previsio legd sobre a
necessidade de reiteracdo de recurso interposto dentro do prazo de interrupcéo
ocasionado pela oposicdo de embargos de declaracéo, pela parte contréria,
gquando ndo ha pogerior modificacdo da decisfo pedo julgamento dos
embargos. Alega que o entendimento jurisprudencia aud corrobora a suatese,
ante 0 cancdamento da SImula418 e edicdo da SImula’579, ambas do STJ, e
agumenta que, indusive, 0 novo Codigo de Processo Civil ja pbs fim a
obrigatoriedade de ratificacéo do recurso apos o julgamento dos embargos de
declaracéo.

[l - Quando do trandto em julgado da deciséo rescindenda, a
interpretacdo da intempestividade do recurso de apeacdo interposto antes do
julgamento dos embargos de declaracdo era firme e pecifica no &mbito do
Superior Tribund de Judtica, com a edicdo, indusve da Simula 418, nos
sguintes termos "E inadmissivel 0 recurso especid interposto antes  da
publicacéo do acérdao dos embargos de declaracdo, sem pogterior ratificacdo'.

VI - Apenas depois da formagéo da coisa julgada formd e maerid
no caso em apreco, a Corte Especid deste Tribund modificou esse
entendimento, adotando o poscionamento de que extemporaneidade sO
poderia ser reconhecida caso 0 julgamento dos embargos de declaracéo
implicasse em dteracdo do acdrdéo recorrido. Em seguida, mencionada Simula
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foi definitivamente cancelada.

V - A mudanca do entendimento jurigorudencid a respeito de
determinada tese juridica, por 9 SO, ndo caracteriza, a principio, violacéo
manifeta a norma juridica cgpaz de judificar 0 acolhimento do pedido
rescisorio. Neste sentido: RESp 1577896/RS, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016

VI - Pedido rescisorio improcedente.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minidros da Primeira Secéo do Superior Tribund de Justica, A Primeira Secéo,
por unanimidade, julgou improcedente a acao rescisdria, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maa Filho, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées, S&rgio Kuking, Regina Hdena Costa e
Gurgd de Faria votaram com o Sr. Minisro Redator.Bradlia (DF), 25 de novembro de
2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Redator
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ACAO RESCISORIA N° 6,017 - RS (2017/0077556-2)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de acéo rescisdria com pedido de antecipacéo de tutdla proposta por
LUIZ FERNANDO VIEIRA em desfavor do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, visando
descondtituir acorddo proferido 12 Turma deste Egrégio Superior Tribund de Justica, nos autos
do Agravo Regimenta no Recurso Especid n. 1.366.089/RS, na Acéo Civil Pdblica movida
peo Minigéio Plblico Federal contra Luz Fernando Vidira e outros, objetivando a
condenacdo por improbidade adminidretiva, em virtude de desvio de dinhero plblico por
meio da redizacdo de negocio juridico fraudulento no ambito do Servico Naciond de
Aprendizagem Comercid - SENAC.

Alega a violacdo as garantias condtitucionais contidas no art. 5°, XXXV, LIV e
LV, da Condtituicéo Federdl.

Sugtenta, em sintese, que a decisdo rescindenda obstou o livre acesso do autor
a judica, dém de negar-lhe o dirdto ao duplo grau de jurisdicdo, a ampla defesa e a0
contraditorio. Afirma, ainda, inexidir previsdo legd sobre a necessdade de reiteracéo de
recurso interposto dentro do prazo de interrupgdo ocasionado pela oposicao de embargos de
declaracéo pda parte contraia quando néo ha poserior modificacdo da decisio peo
julgamento dos embargos.

No acorddo retindendo em pauta (fls 97-103), oriundo desta Corte,
conheceu-se de recurso especia, para negar-lhe provimento e manter o acordéo do Tribund
Regiond Federd da 42 Regifo que ndo conheceu o recurso de apelagdo oposto por Luiz
Fernando Viedra por consderélo intempestivo, uma vez que a interposicéo da apdacdo se
deu antes da andise dos embargos de declaracdo, sem que fosse feita a pogterior ratificacéo,

Nos termos assm ementados.
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PROCESSO CIVIL. APELACAO INTERPOSTA ANTES DO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE DE
RATIFICACAO. E extemporanea a apelaci interposta antes do julgamento dos
embargos de declaragdo opostos contra a sentenga, savo se houve posterior
ratificagdo no prazo legal. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp.
1.366.089/RS, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, j. 10/6/2014).

O Minigério Plblico Federd contestou a acéo recisdria guizada (fls
180-184).

Por decisdo monocratica fundamentada nos artigos 300 e 969 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, negou-se 0 pedido de tutda provisoria formulado pelo autor (fls
188-189).

Em seguida, Luz Fernando Vidra gpresentou réplica a contestacdo do
Minigtério Pblico Federd (fls. 196-203).

E o rdatorio.
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ACAO RESCISORIA N° 6,017 - RS (2017/0077556-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de a0 rescisiria guizada com o objetivo de descondtituir 0 acordéo
gue negou provimento ao Agravo Regimenta no Recurso Especid n. 1.366.089/RS.

O autor apoia-se no atigo 966, indso V e 82° indso Il, do Codigo de
Processo Civil de 2015, para defender que a deciséo proferida em sede de agravo em recurso

especia deve ser rescindida

Aduz que a apdacdo interpoda junto ao Tribund Regiond Federd da 42
Regido fo erroneamente declarado extemporaneo, €s que inexise previsio legd sobre a
necessidade de reiterac@o de recurso interposto dentro do prazo de interrupcdo ocasionado
pela oposicdo de embargos de declaracéo, pela parte contr&ria, quando ndo h& posterior
modificacéo da decisdo pe o julgamento dos embargos.

Ainda, dega que o entendimento jurisorudencid aud corrobora a suatese, ante
0 cancdamento da Simula 418 e edicdo da Simula 579, ambas do STJ, e argumenta que,
indudve, 0 novo Cadigo de Processo Civil ja pbs fim a obrigatoriedade de ratificacéo do
recurso gpos o julgamento dos embargos de declaracéo.

Pois bem. Como bem observou a iludre representante do Ministério Plblico
Federa que apresentou a contestac@o, quando do trangto em julgado da deciséo rescindenda,
em 9/12/2014 (fl. 124), ainterpretacéo da intempestividade do recurso de apelacdo interposto
antes do julgamento dos embargos de declaracéo era firme e pecifica no amhito do Superior
Tribund de Justica, com a edicio, indusive, da Simula 418, nos seguintes termos. "E
inadmissivd o recurso especid interposto antes da publicacdo do acorddo dos embargos de
declaracéo, sem posterior rdificacéo’.

Apenas depois da formacéo da coisa julgada fomd e maerid no caso em
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apreco, notadamente em 16/9/2015 no julgamento do Resp n. 1.129.215/DF, a Corte
Especid deste Tribund modificou esse entendimento, adotando o podcionamento de que essa

extemporaneidade sO poderia ser reconhecida caso o julgamento dos embargos de declaracéo

implicase em ateracdo do acordao recorrido. Em seguida, em 197/2016, mencionada Simula
foi definitivamente cancelada.

A mudanca do entendimento jurisprudencid a respeito de determinada tese

juridica, por 9 SO, ndo caracteriza, a principio, violacdo manifesta a norma juridica capaz de
judtificar 0 acolhimento do pedido rescisirio.

Judica

A proposito desse tema, veja-se 0 seguinte precedente do Superior Tribund de

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. ACAO RESCISORIA. MODIFICACAO DE DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. ART. 485, V, DO CPC/1973. MUDANGCA NA
JURISPRUDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULAS 343/STF E 83/STJ. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Hip6tese em que o Tribuna de origem foi expresso ao consignar que a
mudanca de jurisprudéncia que o autor pretende ver aplicada ocorreu em momento
posterior ao transito em julgado do acordéo rescindendo, além de que "a ateracdo de
entendimento jurisprudencia ndo autoriza a modificacdo de decisdo transitada em
julgado” (fl. 255, e-STJ).

2. O STF, em repercussdo geral, no julgamento do RE 590.809/RS, Rdl.
Min. Marco Aurdlio, reiterou a inviabilidade de propositura de A¢do Rescisbria para
fins de adequacdo do entendimento acobertado pelo manto da coisa julgada a
posterior ateracdo jurisprudencial, o que reforca a atualidade e o vigor dos preceitos
da Simula 343 daguela Corte Suprema - "N&o cabe agdo rescisoria por ofensa a
literal disposicdo de lel, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legd
de interpretacdo controvertida nos tribunais'.

3. Verificase que o acérddo recorrido esta em sintonia com 0
entendimento do STJ, no sentido de que a mera interpretacdo de lei conferida a
época do julgamento, mesmo que posteriormente modificada jurisprudencialmente,
mas juridicamente aceitével, ndo caracteriza violacdo a literal dispositivo de lei, nos
termos do art. 485, V, do CPC/1973. Simula 83/STJ.

4. Desse modo, como o0 acérddo rescindendo apenas adotou uma das
interpretagdes possiveis para hormas gque a época eram objeto de controvérsia
interpretativa nos tribunais, incide, por analogia, o entendimento consolidado na
Simula 343 do STF.

5. Recurso Especia né&o provido.

(REsp 1577896/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)
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Ante 0 exposto, julgo improcedente 0 pedido rescisorio formulado na presente
acao rescisoria.
Cudtas processuais pelo ator.

E o voto.
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ACAO RESCISORIA N° 6.017 - RS (2017/0077556-2)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

REVISOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AUTOR . LUIZ FERNANDO VIEIRA

ADVOGADO : FRANK GIULIANI KRAS BORGES E OUTRO(S) - RS048084
REU : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-REVISAO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN:

Como rdatado, tratase, na origem, de Acdo Civil Piblica movida peo
Minigtéio Publico Federd contra Luiz Fernando Vidra e outros, objetivando a condenacéo
por improbidede adminidrativa, em virtude de desvio de dinhero pdblico por meo da
reelizacB0 de negdcio juridico fraudulento no ambito do Servico Naciond de Aprendizagem
Comercid (Senec).

Na presente Acdo Rexcisdria, busca-se descondituir acdrdéo da Primera
Turmado Superior Tribund de Judtica, proferido nos autos do Agravo Regimental no Recurso
Especid 1.366.089/RS, que recebeu a ssguinte ementa

PROCESSO CIVIL. APELACAO INTERPOSTA ANTES DO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NECESSIDADE
DE RATIFICACAO.

E extemporanea a apelacio interposta antes do julgamento dos embargos de
declaracdo opostos contra a sentenca, salvo se houve posterior ratificacdo no
prazo lega. Agravo regimental desprovido.

O pedido de rescisio se fundamenta no art. 966, § 29, 11, do CPC/2015, que
autoriza o guizamento de A¢do Rescisdria contra a deciso que, embora ndo sgja de mérito,
impegaa admisshilidade do recurso correspondente.

O autor dega ofensa ao art. 5°, incdsos XXXV, LIV e LV, da Condituicéo
Federal, sob 0 argumento de que "néo ha que se fda em intempestividade do recurso de
apelacdo interposto antes do julgamento dos embargos de declaracéo quando ndo modificada
a sentenca na parte recorrida, sendo desnecessria, ainda, a raificacéo das razbes recursas'.

O pedido néo merece acolhimento.
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A Apdacéo de que cuidam estes autos fal interposta navigéndado CPC/1973,
que néo continha disposicéo samehante a do art. 1.023, § 5°, do CPC/2015, que dispensa as
partes de ratificarem o recurso interposto antes do julgamento dos Embargos de Declaragéo.

Mais importante que isso, porém, é que no ano de 2014, quando o acdrdéo
rescindendo foi proferido e trangtou em julgaedo, a jurigorudéncia do Superior Tribund de
Judtica era no sentido de que "A Simula n. 418/STJ € gplicavd, por andogia, a recurso de
gpelacéo interposto anteriormente ao julgamento dos embargos de declaracéo, mesmo que
n&o haja alteracdo do julgamento, sendo necessaria a ratificacdo poserior” (AgRg no
AREs 618284 / PR, Rdaor Min. Jodo Ot&vio de Noronha, Tercdra Turma DJe
26.5.2015).

Somente em julgamento ocorrido em 16.9.2015 € que a Corte Especid do
STJ, na Questdo de Ordem no REsp 1.129.215/DF, firmou entendimento de que a Unica
interpretacd  possived para a SUmula 418 é de se exigir a rdificacdo do recurso
anteriormente interposto somente na hipétese de dteraco do julgado recorrido em razéo
do acolhimento dos Embargos de Declaracéo.

A decisdo recebeu a ssguinte ementa

QUESTAO DE ORDEM. RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL.
CORTE ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO ANTES DO JULGAMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO ALTERACAO DA DECISAO
EMBARGADA. DESNECESSIDADE DE RATIFICACAO.
INSTRUMENTALISMO PROCESSUAL. CONHECIMENTO DO
RECURSO. INTERPRETACAO DA SUMULA 418 DO STJ QUE
PRIVILEGIA O MERITO DO RECURSO E O AMPLO ACESSO A
JUSTICA.

1. Os embargos de declarac@o consistem em recurso de indole particular, cabivel
contra qualquer decisdo judicid, cujo objetivo é a declaracdo do verdadeiro
sentido de provimento eivado de obscuridade, contradic&o ou omissao (artigo 535
do CPC), ndo possuindo a findidade de reforma ou anulacéo do julgado, sendo
afeto a alteracdo cons stente em seu esclarecimento, integralizando-o.

2. Os aclaratorios devolvem ao juizo prolator da decisdo o conhecimento da
impugnacao que se pretende aclarar. Ademais, a sua oposi¢ao interrompe o prazo
para interposicdo de outros recursos cabivels em face da mesma decisdo, nos
termos do art. 538 do CPC.

3. Segundo digpBe a SUmula 418 do STJ "é inadmissivdl o recurso especial
interposto antes da publicacdo do acdérddo dos embargos de declaragdo, sem

posterior ratificacdo".
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4. Diante da divergéncia jurisorudencid na exegese do enunciado,
considerando-se a interpretacéo teleoldgica e a hermenéutica processua, sempre
em busca de conferir concretude aos principios da jugtica e do bem comum, é
mais razoavel e consentaneo com os ditames atuais 0 entendimento que busca
privilegiar 0 mérito do recurso, 0 acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXV), dando
prevaléncia a solucdo do direito materid em litigio, atendendo a melhor dogmética
na apreciacdo dos requisitos de admisshilidade recursais, afastando o formaismo
interpretativo para conferir efetividade aos principios congtitucionais responsaveis
pelos valores mais caros a sociedade.

5. De fato, ndo se pode conferir tratamento desigua a situagfes iguas, e o pior,
utilizando-se como discrimen o formdismo processua desmesurado e
incompetivel com a garantia condtitucional da jurisdicdo adequada. Na divida,
deve-se dar prevaéncia a interpretacd0 que visa a definicdo do thema
decidendum, até porque o processo deve servir de meo para a redizacdo da
justica.

6. Assm, a Unica interpretacéo cabivel para o enunciado da SUmula418 do STJ é
aquela que prevé o Onus da ratificagdo do recurso interposto na pendéncia de
embargos declaratérios apenas quando houver ateracdo na conclusio do
julgamento anterior.

7. Questéo de ordem aprovada para o fim de reconhecer a tempestividade do
recurso de apelagéo interposto no processo de origem.

Essa foi uma mudanca na orientac@o até entéo adotada pelo Superior Tribund
de Judtica, como tedtificou o proprio relator do precedente da Corte Especid, Minidro Luis
Felipe Sdomé&o, ao assentar na parte inida do seu voto:

E sabido que, a0 contrario do entendimento exarado, nos termos
da jurisprudéncia que vem prevalecendo no Superior Tribund de Justica até aqui,
a apelacdo interposta antes do julgamento dos embargos de declaracéo deve ser
tida por extemporanea caso néo ratificada no prazo recursal.

E a interpretacio, por extensio, do disposto no enunciado da
Simula 418 do STJ, que preceitua ser “inadmissive o recurso especia interposto
antes da publicacdo do acdérdd dos embargos de declaragdo, sem posterior
ratificacao.

Contudo, em razéo da nova composicdo da Corte Especid, da
moderna hermenéutica processua e de novos posicionamentos jurisprudenciais,
inclusive do Supremo Tribund Federd, e de acordo com o que prevé o Regimento
Interno do STJ, parece adequado o reexame da questéo, sgja para manutencéo do
posicionamento até agui acolhido, sgja para "arevisao de jurisprudéncia assentada
em simula pela Corte Especid (art. 16, 11, c/c art. 11, XI).

Sendo esse 0 quadro jurisprudencid em que o acdrddo rescindendo fo
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proferido, aplica-se a0 caso 0 entendimento consolidado no Superior Tribund de Judtica de
gue ndo cabe Ac¢do Rescishria, sob a aegacdo de ofensa a literd dipostivo de ld, quando a
deciso rescindenda se tiver baseado em texto legd de interpretacdo controvertida nos
tribunais, consoante estabelece a Smula 343 do STF. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. DESCABIMENTO. SUMULA 343/STF.
CONTRIBUICAO AO INCRA DE EMPRESAS URBANAS. ORIENTACAO
DA PRIMEIRA SECAO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

1. O julgado rescindendo foi proferido ao tempo em que havia entendimentos
diversos sobre o tema (a pacificacéo no sentido da possibilidade de cobranca da
exagdo somente ocorreu nos EREsp 770.451/SC, Primera Segdo, Rel. Min.
Castro Meira, julgado em 27.9.2006) e ndo ha manifestagdo do STF em controle
concentrado de congtitucionaidade sobre o assunto. Incidéncia da Simula n
3A3/STF: "N&o cabe agdo rescisoria por ofensa a literd disposicéo de le, quando
a decisho rescindenda se tiver baseado em texto legd de interpretacéo
controvertida nos tribunais'.

2. O entendimento extraivel do precedente do STF no RE n. 590.809-RS
(Tribuna Pleno, Rel. Min. Marco Aurdlio, julgado em 22.10.2014) foi o de que a
incidéncia da Simula n. 343/STF ocorre nos casos em que o julgado restou
"fundamentado em corrente jurisorudenciad mgjoritarid’. N&o ha quaquer
especificacdo no sentido de que essa corrente jurisprudencid sgja somente aquela
firmada no &mbito do proprio STF. A "jurisprudéncia coincidente com a revelada
na decisdo rescindenda’, a que alude o precedente, Ndo precisa ser a proveniente
exclusvamente do STF, podendo ser a do STJ ou a de qualquer outro tribund
competente para 0 julgamento da rescisoria. Interpretacdo do precedente
acolhida pela Primeira Segdo deste STJ nos seguintes precedentes: AgRg na AR
n. 4.776 - PR, Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rev. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 10.06.2015; AgRg na AR n. 4873 - SC,
Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rev. Min. Benedito
Goncalves, julgado em 10.06.2015; AgRg na AR n. 4.908 - SC, Primeira Segéo,
Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Rev. Min. Benedito Goncalves, julgado em
10.06.2015; AgRg na AR n. 5001 - PE, Primera Se¢cdo, Rel. Min. Mauro
Campbd| Marques, Rev. Min. Benedito Gongalves, julgado em 10.06.2015; AgRg
na AR n. 4471 - RS, Primeira Segdo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Rev.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 10.06.2015.

3. Precedentes no sentido da aplicagdo da Simula n. 343/STF aos casos que tas:
AR 4884 /| SC, Primeira Segédo, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/acordéo Min.
Eliana Cdmon, julgado em 27.11.2013; AR 4895/ PR, Primeira Secéo, Rel. Min.
Eliana Cdmon, Rel. p/acorddo Min. Castro Meira, julgado em 11.09.2013; AgRg
na AR 4439/ PR, Primeira Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 22.09.2010.

4. Agravo interno ndo provido.

(AREsp 1.360.332/RJ, Relator Min. Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma,
DJe 12.12.2018)
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Ante 0 exposto, acompanho o bem langado voto do Minigro Rdator, julgando
improcedente o pedido.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Se¢do, por unanimidade, julgou improcedente a acao rescisOria, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magahaes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.



