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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 558.688 -
RJ (2014/0193985-4)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256
NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E
OUTRO(S) - RJ151088
EMBARGADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE QUINTOS.
EXECUGCAO DE SENTENGCA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
RE 638.115/CE. REPERCUSSAO GERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
EMBARGOS DO PARTICULAR ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, ap6s reconhecer a repercussao
geral da questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em
19.3.2015, consolidou o entendimento de que a incorporacdo de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até
28.2.1995 (art. 30., | da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno de 10.3.1995
a 11.11.1997 (Medida Provisoéria 1.595-14/1997), a incorporacéo devida seria de
décimos (art. 30., Il e parag. unico da Lei 9.624/1998), sendo indevida qualquer
concessdo a partir de 11.11.1997, data em que a norma autorizadora da
incorporacao de parcelas remuneratorias foi expressamente revogada pela Medida
Provisoria 1.595-14/1997, convertida na Lei 9.527/1997 (art. 15).

2. Contudo, os efeitos da decisdo foram modulados apds o
julgamento de Embargos de Declaracdo no RE 638.115/CE, a fim de se preservar
a seguranca juridica, os quais devem ser observados no caso concreto. Naquela
oportunidade, o STF acolheu parcialmente os Aclaratérios, com efeitos
infringentes, para reconhecer indevida a cessacado imediata do pagamento dos
quintos quando fundado em decisé&o judicial transitada em julgado.

3. Na hipotese em exame, verifica-se que a execuc¢ao tem lastro em
titulo judicial transitado em julgado nos autos da acéo de rito ordinario autuada sob
0 0001560-75.2009.4.02.5106, que condenou a Unido a pagar a autora os valores
atrasados a titulo de quintos incorporados com base na Medida Provisoria
2.225-45/01 (fls. 209).

4. Ante 0 exposto, em juizo de retratacdo, nos termos do art. 1.030, Il
do NCPC, acolho os Embargos Declaratérios do Particular, a fim de dar
provimento ao seu Agravo Interno e, consequentemente, negar provimento ao ao
Agravo em Recurso Especial da UNIAO.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr.
Ministro Gurgel de Faria, por unanimidade, em juizo de retratacéo, acolher os
Embargos de Declaragédo, a fim de dar provimento ao Agravo Interno e,
consequentemente, negar provimento ao Agravo em Recurso Especial da UNIAO,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria (Presidente) (voto-vista) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 03 de dezembro de 2020 (Data do Julgamento).

MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
Relator
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Sessao Virtual de 22/09/2020 a 28/09/2020

Relator dos EDcl no Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICAGAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E OUTRO(S) - RJ151088
EMBARGADO : UNIAO

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 28 de setembro de 2020

Documento eletronico VDA26771369 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 29/09/2020 00:06:27
Codigo de Controle do Documento: bd62f345-187b-4c29-9b4f-07ee64c6495d



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 558688 -
RJ (2014/0193985-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
EMBARGANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256
NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E OUTRO(S) -
RJ151088
EMBARGADO : UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE QUINTOS.
EXECUCAO DE SENTENCA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
RE 638.115/CE. REPERCUSSAO GERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
EMBARGOS DO PARTICULAR ACOLHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, apos reconhecer a repercussao
geral da questao constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em
19.3.2015, consolidou o entendimento de que a incorporacao de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até
28.2.1995 (art. 30., I da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno de
10.3.1995 a 11.11.1997 (Medida Provisoria 1.595-14/1997), a incorporacao
devida seria de décimos (art. 3o., II e parag. unico da Lei 9.624/1998), sendo
indevida qualquer concessdo a partir de 11.11.1997, data em que a norma
autorizadora da incorporacao de parcelas remuneratorias foi expressamente
revogada pela Medida Provisoria 1.595-14/1997, convertida na Lei 9.527 /1997
(art. 15).

2. Contudo, os efeitos da decisdao foram modulados apoés o
julgamento de Embargos de Declaracdo no RE 638.115/CE, a fim de se
preservar a seguranca juridica, os quais devem ser observados no caso
concreto. Naquela oportunidade, o STF acolheu parcialmente os Aclaratorios,
com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessacado imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial transitada em
julgado.

3. Na hipotese em exame, verifica-se que a execucdo tem lastro em
titulo judicial transitado em julgado nos autos da agdo de rito ordindrio autuada
sob o 0001560-75.2009.4.02.5106, que condenou a Unido a pagar a autora os
valores atrasados a titulo de quintos incorporados com base na Medida
Proviséria 2.225-45/01 (fls. 209).



4. Ante o exposto, em juizo de retratacao, nos termos do art. 1.030,
II do NCPC, acolho os Embargos Declaratorios do Particular, a fim de dar
provimento ao seu Agravo Interno e, consequentemente, negar provimento ao
ao Agravo em Recurso Especial da UNIAO.

RELATORIO

1. Cuida-se de Embargos Declaratorios opostos por ANDREA DA
SILVA CARDOSO GERALDES contra acordao proferido pela la. Turma, assim

ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
INCORPORACAO DE QUINTOS. TRANSFORMACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA-VPNI. O SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL NAO FAZ JUS A INCORPORACAO DE QUINTOS DECORRENTE
DO EXERCICIO DE FUNCOES COMISSIONADAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A EDICAO DA LEI 9.624/1998 E A DA MP 2.225-
45/2001. ACORDAO PARADIGMA: RE 638.115/CE, REL. MIN. GILMAR
MENDES, PLENARIO, DJE 31.7.2015 (REPERCUSSAO GERAL). AGRAVO
INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a repercussdo
geral da questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE, julgado em
19.3.2015, consolidou o entendimento de que a incorporacdo de quintos
aos vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel
até 28.2.1995 (art. 3o., I da Lei 9.624/1998), enquanto que, no interregno
de 10.3.1995 a 11.11.1997 (Medida Proviséria 1.595-14/1997), a
incorporagdo devida seria de décimos (art. 30., II e pardgrafo tinico da Lei
9.624/1998), sendo indevida qualquer concessdo a partir de 11.11.1997,
data em que a norma autorizadora da incorporagdo de parcelas
remuneratérias foi expressamente revogada pela Medida Proviséria 1.595-
14, convertida na Lei 9.527/ 1997 (art. 15).

2. Sendo assim, a decisdo judicial que concede parcelas
remuneratoérias referentes a quintos ou décimos decorrentes do exercicio de
funcées comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a da MP 2.225-48/2001 infringe frontalmente o Principio da
Legalidade, positivado no art. 50., II da Constituicdo Federal.

3. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento (fls.
332).

2. Apos a rejeicao dos Embargos Declaratorios opostos as fls.
380/388, a parte ora embargante interpoés Recurso Extraordinario, o qual foi

inadmitido.

3. Em posterior apreciacao pela Corte Especial, em sede de



Embargos Declaratorios no Agravo Interno, foi proferido o seguinte acordao:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 395. QUINTOS. RE 638.115/CE.
ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A TURMA JULGADORA PARA
EVENTUAL JUIZO DE RETRATACAO.

1. Em sessdo do Plenario Virtual de 11.10.2019 a 17.10.2019, o
Supremo Tribunal Federal, apreciando os embargos de declarag¢@o opostos
ao acorddo lavrado nos autos do RE 638.115/CE, acolheu parcialmente os
aclaratérios, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessa¢do
imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado.

2. Na hipétese de que o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, em principio, destoa da manifesta¢do exarada pelo
Supremo Tribunal Federal em regime de repercussdo geral (Tema
395/ STF), impoe-se o encaminhamento dos autos a Turma para que, caso
assim entenda, exerca eventual juizo de retratacdo.

3. Embargos de declaracdo acolhidos (fls. 528).

4. Assim, vieram conclusos os autos para eventual juizo de

retracao por esta egrégia la. Turma.

5. E o relatério.

VOTO

1. No acérdao embargado, a la. Turma do STJ negou provimento
ao Agravo Interno, mantendo o entendimento quanto a ilegalidade da
incorporacao de quintos por Servidores pelo exercicio de funcoes gratificadas
no periodo compreendido entre a edicao da Lei 9.624/1998 e a Medida
Provisoria 2.225-45/2001, respeitada a modulacao dos efeitos da decisdo para
desobrigar a devolucao de valores percebidos de boa-fé até a data do
julgamento do RE 638.115/CE.

2. Contudo, em sessao do Plenario Virtual de 11.10.2019 a
17.10.2019, o Supremo Tribunal Federal, apreciando os Embargos de
Declaracao opostos ao acordao lavrado nos autos do RE 638.115/CE, acolheu
parcialmente os Aclaratérios, com efeitos infringentes, para reconhecer
indevida a cessacdo imediata do pagamento dos quintos quando fundado em

decisao judicial transitada em julgado.



3. Eis a ementa desse julgado:

Embargos de declaracao nos embargos de declaragdo no recurso
extraordindrio. 2. Repercussdo Geral. 3. Direito Administrativo. Servidor
publico. 4. E inconstitucional a incorporacdo de quintos decorrente do
exercicio de fungées comissionadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Cessagdo imediata
do pagamento dos quintos incorporados por forca de decisao judicial
transitada em julgado. Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em
nosso ordenamento aptos a rescindir o titulo executivo, ou ao menos tornd-
lo inexigivel, quando a sentenca exequenda fundamentar-se em
interpretacdo considerada inconstitucional pelo STF. Embargos acolhidos
neste ponto. 6. Verbas recebidas em decorréncia de decisées
administrativas. Manutengdo da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei
9.784/99. Dispositivo direcionado a Administragdo Publica, que ndo
impede a apreciacao judicial. Necessidade de observédncia do principio da
seguranga juridica. Recebimento de boa-fé. Decurso do tempo. 7.
Modulacgédo dos efeitos da decisdo. Manutencdo do pagamento da referida
parcela incorporada em decorréncia de decisbées administrativas, até que
sejam absorvidas por quaisquer reajustes futuros a contar da data do
presente julgamento. 8. Parcelas recebidas em virtude de decisdo judicial
sem transito em julgado. Sobrestados em virtude da repercussdo geral.
Modulagdo dos efeitos para manter o pagamento aqueles servidores que
continuam recebendo os quintos até absor¢do por reajustes futuros. 9.
Julgamento Virtual. Auséncia de violagcdo ao Principio da Colegialidade.
10. Embargos de declaracao parcialmente acolhidos, com efeitos
infringentes, para reconhecer indevida a cessacadao imediata do
pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de
decisées administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando
que o pagamento da parcela seja mantida até sua absorgdo integral por
quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisées judiciais sem
transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela seja mantida até sua absor¢do
integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores (RE
638.115 ED-ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18.12.2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-113 DIVULG 07-
05-2020 PUBLIC 08-05-2020) (Destaquei).

4. Na hipotese em exame, verifica-se que a execucdo tem lastro em

titulo judicial transitado em julgado nos autos da ac¢do de rito ordindrio autuada
sob o 0001560-75.2009.4.02.5106, que condenou a Unido a pagar a autora os
valores atrasados a titulo de quintos incorporados com base na Medida
Proviséria 2.225-45/01 (fls. 209).

5. Nestes termos, impoe-se reconhecer que o acoérdao recorrido



encontra-se em consonancia com a novel orientacao do Supremo Tribunal
Federal, impondo-se, assim, o desprovimento do Agravo em Recurso Especial

interposto pela Uniao.

6. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
QUINTOS. DECISAO JUDICIAL. COISA JULGADA. PAGAMENTO.
CESSACAO IMEDIATA. DESCABIMENTO.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas
a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3).

2. O Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral (RE
638.115/CE), "concluiu ofender o principio da legalidade a decisGo que
concede a servidor publico federal a incorporagdo de quintos pelo exercicio
de fungdo comissionada no periodo entre 08/04/ 1998 e 04/09/2001".

3. O STF, em sessdo plenaria de 18/12/2019, acolheu
parcialmente novos embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para
reconhecer indevida a cessagcdo imediata do pagamento dos quintos
quando fundado em decisdo judicial transitada em julgada e, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisées judiciais sem
transito em julgado, modulou os efeitos da decisdo para determinar que o
pagamento da parcela seja mantida até sua absorgcdo integral por
quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores (RE 638115 ED-ED,
Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 08/05/2020).

4. Hipétese em que o aresto regional decidiu em consonancia com
a orientacdo pretoriana ao reputar indispensdvel a propositura de ac¢do
rescisoria para rever a incorporacdo dos quintos de fungdes comissionadas
exercidas no periodo de 09/04/1998 a 04/09/2001, sob pena de afronta
a coisa julgada.

5. Agravo interno desprovido (Agint no Aglnt nos EDcl no REsp.
1.688.581/RS, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 26.6.2020).

¢ ¢

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE QUINTOS.
EXECUCAO DE SENTENCA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. RE 638.115/CE. REPERCUSSAO GERAL. MODULACAO DOS
EFEITOS. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. O objetivo dos Embargos de Declaracgdo é a complementacgdo ou



a declaracdo do verdadeiro sentido de uma decisdo eivada de omissdo,
contradicdo, obscuridade ou erro material, ndo possuindo, via de regra,
natureza de recurso com efeito modificativo.

2. Presente essa situacdo excepcional, é de se acolherem os
Aclaratérios com atribuicao de efeitos infringentes como forma de manter a
jurisprudéncia consolidada da Suprema Corte.

3. Cinge-se a controvérsia a incorporag¢do de quintos/décimos a
remunerac¢do de servidores publicos federais no periodo de 9/4/1998 a
4/9/2001.

4. Com efeito, ao analisar a matéria de fundo, nota-se que a
Primeira Secdo do STJ no julgamento do Recurso Especial 1.261.020/CE,
Jjulgado sob o rito do art. 543-C, do CPC/ 1973, fixou o entendimento do
direito a incorporacdo dos quintos aos servidores publicos que exerceram
cargo ou fung¢ao comissionada entre 8/4/1998 e 5/9/2001.

5. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, apds reconhecer a
repercussdo geral da questdo constitucional nos autos do RE 638.115/CE,
julgado em 19.3.2015, consolidou que a incorporagdo de quintos aos
vencimentos de Servidores Publicos Federais somente seria possivel até
28.2.1995 (art. 3° I, da Lei 9.624/1998), enquanto, no interregno de
1°3.1995 a 11.11.1997 (Medida Proviséria 1.595-14/1997), a
incorporagdo devida seria de décimos (art. 3° II e pardagrafo tinico, da Lei
9.624/1998), sendo descabida qualquer concessao a partirde 11.11.1997,
data em que a norma autorizadora da incorporacdo de parcelas
remuneratérias foi expressamente revogada pela Medida Proviséria 1.595-
14, convertida na Lei 9.527/ 1997 (art. 15).

6. Assim, o STF decidiu que "ofende o principio da legalidade a
decisdo que concede a incorporagdo de quintos pelo exercicio de fungdo
comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a caréncia de
fundamento legal.”

7. Contudo, os efeitos da decisdo foram modulados apdés o
Jjulgamento de Embargos de Declaracdo no RE 638.115/CE, a fim de se
preservar a seguranca juridica, os quais devem ser observados no caso
concreto. Naquela oportunidade, o STF acolheu parcialmente os
Aclaratérios, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida a cessacao
imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisdo judicial
transitada em julgado.

8. Na hipdétese em exame, verifica-se que "a execug¢do tem lastro
em sentenca oriunda da agdo ordindria n° 2006.71.02.005232-2 (com
transito em julgado 20/09/2012), que assegurou aos exequentes o direito
a incorporacdo/revisdo de quintos relativos ao exercicio de fungées ou
cargos em comissdo no periodo de 04/1998 a 09/2001" (fl. 348, e-STJ).

9. Sendo assim, dessume-se que o acérddo do Tribunal de origem
estd em sintonia com o atual entendimento do STJ e da Suprema Corte,



razdo pela qual deve ser mantido o decisum.

10. Embargos de Declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para negar provimento ao Recurso Especial da Universidade Federal de
Santa Maria (EDcl no REsp. 1.739.164/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 23.6.2020).

7. Ante o exposto, em juizo de retratacao, nos termos do art. 1.030,
I[I do NCPC, acolho os Embargos Declaratérios de ANDREA DA SILVA
CARDOSO GERALDES, a fim de dar provimento ao seu Agravo Interno e,
consequentemente, negar provimento ao ao Agravo em Recurso Especial da
UNIAO.

8. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no Agint no Agint no
Numero Registro: 2014/0193985-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 558.688 / RJ

Numeros Origem: 01040893620134025106 1040893620134025106 15607520094025106 201351061040890
201377634 589772

PAUTA: 13/10/2020 JULGADO: 13/10/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
EMBARGOS DE DECLARA(}AO
EMBARGANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E OUTRO(S) - RJ151088
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApGs o voto do Sr. Ministro Relator acolhendo os embargos de declaracéo, a fim de dar
provimento a0 agravo Interno e, consequentemente, negar provimento a0 agravo em recurso
especia da UNIAO, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs.
Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°558.688 - RJ
(2014/0193985-4)

{

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo da rdaoria do em. Ministro Napolefo Nunes
Maia Flho, que proferiu voto em que, em juizo de retratacéo (art. 1.030, 11, do CPC/2015),
acolheu os embargos de declaragdo opostos por ANDREA DA SLVA CARDOSO
GERALDES e deu provimento a0 seu agravo interno para negar provimento ao agravo em
recurso especid interposto pela Uniéo.

Destacou 0 eminente relator que a Primara Turma do STJ havia
desprovido o agravo interno, mantendo o entendimento quanto a ilegdidade da incorporacéo
de quintos por servidores pedo exercicio de fungbes gratificadas no periodo compreendido
entre a edicdo da La n. 9.624/1998 e a Medida Provisdria n. 2.225-45/2001, respeitada a
modulacdo dos efeitos da decisto para desobrigar a devolucéo de vaores percebidos de
boa-fé até a data do julgamento do RE 638.115/CE.

Regidrou que, na sessdo do Penaio Virtud de 11/10/2019 a
17/10/2019, o Supremo Tribund Federa acolheu em parte embargos de declaracéo opostos
nos autos do referido recurso extraordingrio, com efétos infringentes, para reconhecer como
indevida a cessagdo imediaia do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo judicd
transitada em julgado.

Ainda, entendeu que, na hipdtese dos autos, a execucdo tem lastro em
titulo judicid trangtado em julgado nos autos da acéo de rito ordin&io autuada sob o
0001560-75.2009.4.02.5106, que condenou a Unido a pagar a autora os vaores atrasados a
titulo de quintos incorporados com base na Medida Provisdria n. 2.225-45/2001 (e-STJ fls
209), razéo pelaqud o aresto proferido pelo Tribund de origem edtaria em consonancia com
a nova orientacéo do STF, impondo-se o desprovimento do Agravo em Recurso Especid
interposto pela Unido.

Pedi visa dos autos para inteirar-me mehor da questdo.

No recurso especid interposto pela Unigo em 2013, com base na
dinea“d’ do permissvo condtituciond, aegou a recorrente violagdo dos arts. 543-B e 741 do
CPC/1973, sugtentando, em sintese, a exigénca de “expectdiva legitima, por parte da
embargante, de que o Supremo Tribund Federa venha a declarar incondituciond as
incorporacdes de quintos estribadas naMedida Provisdrian. 2.22545/01” (e-STJfl. 226).

Antes de adentrar na questéo especifica dos "Quintos’, faz-se mider
relembrar que 0 STF, sob a Semdica da repercussio gerd, estabeleceu a tese de que s
condtitucionais as digposicdes normativas do parégrafo Unico do art. 741 e do 8§ 1° do art.
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475-L do CPC/73, bem como os correspondentes digpostivos do CPC/15 (art. 525, § 19, Il
e 88 12 e 14, eart. 535, § 5°), sendo certo que referidos dispositivas, “buscando harmonizar a
garantia dacoisa julgadacom o primado da Condituicdo, vieram agregar a0 Sdema
processud brasileiro um mecaniamo com eficécia rescisiria de sentencas revestidas de vido de
incondtituciondidade qudificado, assm caracterizado nas hipGteses em que () a sentenca
exeguenda estgla fundada em norma reconhecidamenteincondituciond — sgja por gplicar
normaincondituciond, sga por golicaw noma em Stuagdb ou  com  um
sentidoinconditucionas, ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
reconhecidamente condituciond; e (¢) desde que, em quaquer dos casos, 0 reconhecimento
dessa condtituciondidade ou a incondituciondidade tenha decorrido de julgamento do STF
relizado em data anterior ao tréngto em julgado da sentenca exequendd’. A ementa Sntetizou
0 julgado com o seguinte teor:

RECURSO EXTRAORDINARIO. COISA JULGADA
INCONSTITUCIONAL. ARTIGO 741, PARAGRAFO UNICO, E
ARTIGO 475-L, PARAGRAFO PRIMEIRO, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. ARTIGO 525, PARAGRAFO PRIMEIRO,
INCISO I1l, PARAGRAFOS 12 E 14, E ARTIGO 535, PARAGRAFO 5°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.

1. S&o constitucionais as disposi¢des normativas do pardgrafo tnico do art.
741 do CPC, do 8§ 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como o0s
correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, § 1°, |11 e 88 12 e 14,
o art. 535, § 5°.

2. Os dispositivos questionados buscam harmonizar a garantia da coisa
julgada com o primado da Constituicdo, agregando ao sistema processual
brasileiro, um mecanismo com eficacia rescisOria de sentencas revestidas
de vicio de inconstitucionalidade qualificado.

3. S8o consideradas decisdbes com vicios de incongtitucionalidade
guaificados:. (d) a sentenca exequenda fundada em norma
reconhecidamente inconstitucional, sgja por aplicar norma inconstitucional,
sgja por aplicar norma em situagdo ou com sentido inconstitucionais; (b) a
sentenca exeguenda gque tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional .

4. Para o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade qualificado
exige-se que o julgamento do STF, que declara a norma constitucional
ou inconstitucional, tenha sido realizado em data anterior ao transito
em julgado da sentenca exequenda.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 611503, Relator
p/ acérddo Ministro EDSON FACHIN, Tribuna Pleno, julgado em
20/08/2018, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO, DJe 19/03/2019) — Grifos acrescidos.

Vé-se que o Supremo Tribund Federd estabeleceu daramente que,
para a invocagdo da coisa julgada incondituciond em sede de embargos a execucéo, é
necessario que o reconhecimento dessa incongtituciondidade tenha ocorrido em julgamento do
STF redizado em data anterior a0 trangto em julgado da sentenca exequenda.
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Na hipdtese dos autos, a sentenca exequenda trangtou em julgado em
2012, sendo certo que a Uni&o, em embargos a execucdo oferecidos em 2013, pretendia
obstar a execucdo em razéo de possive futura declaracdo de incondituciondidade pelo STF,
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pretensdo esta formulada em totd desconformidade com o entendimento da Corte Suprema
acmaindicado.

{

N&o sendo isso suficiente, como bem destacado peo em. Minigro
relator, no jugamento do RE 638.115/RG, realizado em 2015 sob a sgemdica da
repercusséo gerd, o STF declarou a incondituciondidade da incorporagdo de quintos
decorrente do exercicio de fungdes comissonadas no periodo compreendido entre a edicéo da
Le n. 9.624/1998 e da MP n. 2.225-48/2001, ante a austncia de ld que o amparase.
Naguela oportunidade, determinou-se a cessacdo da ultradividade das incorporagtes em
quaquer hipbtese.

Pogeriormente, 0 STF acolheu em parte embargos de declaracéo
opostos, com efatos infringentes, para modular o julgado anterior estabelecendo que

a) para 0 pagamento de quintos decorrente de decisfo judicd
trandtada em julgado — “firmar a impossbilidede de se determinar, por esta via, a cessacao
imediata do pagamento dos quintos quando fundado em decisfo judidd trangtada em julgado,
ressalvado, em tese, 0 cabimento de acéo rescisria para rediscutir o temd’;

b) para o pagamento de quintos decorrente de decisdo adminidrativa—
“deve ser mantido o pagamento da referida parcela agueles servidores que até a presente data
anda os mantém incorporados aos seus vencimentos por forca de decisfo adminigretiva’;

C) para 0 pagamento dos quintos decorrente de decisdo judicdd sam
trangto em julgado — “os servidores, que aé a presente data continuam recebendo o0s
‘quintos, mantenham o recebimento até a integrd absorcéo por regjustes posteriores’.

Note-se que, em rdacdo ao item “d’ acima indicado, o voto do em.
Minigro Gilmar Mendes condderou expressamente o entendimento  doutrinaio e
jurigorudencid acerca da gplicacéo do disposto no art. 741, parégrafo Unico, do CPC/1973,
nos moldes como acimaja destacado.

Referido julgado foi assm resumido:

Embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no recurso
extraordinario. 2. Repercussdo Gera. 3. Direito Administrativo. Servidor
publico. 4. E inconstitucional a incorporagdo de quintos decorrente do
exercicio de fungdes comissionadas no periodo compreendido entre a
edicdo da Le 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001. 5. Cessacdo imediata do
pagamento dos quintos incorporados por forca de decisdo judicia
transitada em julgado. Impossibilidade. Existéncia de mecanismos em nosso
ordenamento aptos a rescindir o titulo executivo, ou ab menos torna-lo
inexigivel, quando a sentenca exeguenda fundamentar-se em interpretacéo
considerada inconstitucional peo STF. Embargos acolhidos neste ponto. 6.
Verbas recebidas em decorréncia de decisbes administrativas. Manutencdo
da decisdo. Inaplicabilidade do art. 54 da Le 9.784/99. Dispositivo
direcionado a Administragdo Publica, que ndo impede a apreciacéo judicial.
Necessidade de observancia do principio da seguranca juridica
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Recebimento de boa-fé. Decurso do tempo. 7. Modulagdo dos efeitos da
decisdo. Manutencdo do pagamento da referida parcela incorporada em
decorréncia de decisdes administrativas, até que sgam absorvidas por
guaisquer regjustes futuros a contar da data do presente julgamento. 8.
Parcelas recebidas em virtude de decisdo judicia sem trénsito em julgado.
Sobrestados em virtude da repercussdo geral. Modulacdo dos efeitos para
manter 0 pagamento agqueles servidores que continuam recebendo os
quintos até absorcdo por regjustes futuros. 9. Julgamento Virtud. Auséncia
de violagcdo ao Principio da Colegialidade. 10. Embargos de declaracdo
parcialmente acolhidos, com efeitos infringentes, para reconhecer indevida
a cessacao imediata do pagamento dos quintos quando fundado em deciséo
judicia transitada em julgado. Quanto as verbas recebidas em virtude de
decisdes administrativas, apesar de reconhecer-se sua
inconstitucionalidade, modulam-se os efeitos da decisdo, determinando que
0 pagamento da parcela sgja mantida até sua absor¢do integra por
guaisquer regjustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuam sendo pagas em virtude de decisdes judiciais sem
transito em julgado, também modulam-se os efeitos da decisdo,
determinando que o pagamento da parcela sga mantida até sua absorgéo
integral por quaisquer regjustes futuros concedidos aos servidores.

(RE 638.115 ED-ED, Reator GILMAR MENDES, Tribuna Pleno, DJe
08/05/2020).

Pogteriormente, em 26/06/2020, no julgamento de novos aclaratérios,
0 STF teceu dgumas consideragdes acerca da modulacdo anteriormente redlizada, merecendo
destaque 0 ssguinte excerto o voto do em. Minidro Gilmar Mendes (EDd nos Sextos Edd nos
Edd no RE 638.115/CE, DJe 19/08/2020):

Ante a clareza do pronunciamento desta Corte, ndo identifico obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro materia apto a motivar o acolhimento dos
presentes embargos de declaracéo nos termos do art. 1.022 do CPC.

De fato, conforme consignado na decisdo, a cessacdo imediata do
pagamento dos quintos incorporados por forca de decisdo judicia
transitada em julgado, por esta via, ndo se coaduna com a legisacéo e com
a jurisprudéncia desta Corte. Ademais, ndo se pode desconsiderar os
processos sobrestados de servidores que continuavam recebendo a citada
parcela e os milhares de servidores que incorporaram a vantagem em
decorréncia de decisdo judicid sem transito em julgado ou de deciséo
administrativa.

Destaco que, nos autos, ficou assentado que “é inconstitucional a
incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de fungdes comissionadas
no periodo compreendido entre a edicdo da Le 9.624/1998 e a MP
2.225-48/2001" . No entanto, apesar da incongtitucionalidade do
pagamento, foi medida de rigor a modulacao de efeitos da deciséo, de modo
que aqueles que continuavam recebendo a verba até a data do julgamento
dos ultimos embargos de declaracdo (18.12.2019) — em razdo de decisdo
administrativa ou de decisdo judicid ainda ndo transitada em julgado —
tivessem o pagamento mantido até sua absor¢do integral por quaisquer
regj ustes futuros concedidos aos servidores.

Resta claro, portanto, que a modulagdo ndo restabeleceu a incorporagéo da
parcela ilegitima ou determinou que a Administracdo pagasse parcelas
retroativas, mas apenas resguardou a situacéo dos servidores que, na citada
data, ainda continuavam a receber a vantagem, em protegdo ao principio da

L
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seguranca juridica.

Por se tratar de manutencdo de pagamento de vantagem inconstitucional, a
modulagdo de efeitos ha de ser interpretada restritivamente, e nédo
retroativamente a data de julgamento do mérito do RE 638.115, como
pleiteiam a Confederac@o e os Sindicatos embargantes. De maneira alguma,
pode ser restabelecido o pagamento de parcelas ja extintas em razéo de sua
inconstitucionalidade, ndo havendo vicio, no acérddo, que possa levar atd
concluséo.
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Vaendo-se das congderagbes acima tecidas, a Unido agpresentou
Memoarid dirmando que a modulacdo dos efdtos redizada pdo STF ndo ensgaia o
pagamento de quaquer vaor retroativo, sendo permitido gpenas 0 pagamento da parcela aos
servidores que continuavam a recebé-la até sua absorgao integra por quaisouer regjustes.

N&o obgtante as degagdes da Unido, é certo que as decisies judicias
devemn ser lidas como discurso |6gico. No voto acimadestacado, ficaclaro que a afirmacéo de
que “a modulagdo ndo restabeleceu a incorporacdo da parcela ilegitima ou determinou que a
Adminidracdo pagasse parcelas retroativas’ referiu-se gpenas aos casos de pagamentos
decorrentes de decisfo adminidrativa ou de decisdo judidd ainda ndo trandtada em julgado,
hipétese totdmente diversa da tratada nos presentes autos, em que ha decisfo judicd
trangtada em julgado.

Asam, como destacado peo em. Minigro Napoledo Nunes Maa
Flho, o aresto proferido peo Tribund de origem esta em conformidade com o aud
entendimento do STF sobre a matéria, razéo pela qua néo merecia provimento o gpelo nobre
da Uni&o.

Com essas consideragdes, acompanhando o eminente Minigtro relator,
em juizo de retratacdo, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, e dou
provimento ao agravo interno de ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES para
conhecer do agravo em recurso especia interposto pda UNIAO e negar provimento ao seu
gpelo nobre.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl no Agint no Agint no
Numero Registro: 2014/0193985-4 PROCESSO ELETRONICO AREsp 558.688 / RJ

Numeros Origem: 01040893620134025106 1040893620134025106 15607520094025106 201351061040890
201377634 589772

PAUTA: 01/12/2020 JULGADO: 03/12/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
EMBARGOS DE DECLARA(}AO
EMBARGANTE : ANDREA DA SILVA CARDOSO GERALDES
ADVOGADOS : RUDI MEIRA CASSEL - DF022256

NUBIA DO NASCIMENTO COLOMBO SANTOS E OUTRO(S) - RJ151088
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo o julgamento, ap0s o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, a Primeira
Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, acolheu os embargos de declaracdo, a fim de dar
provimento ao Agravo Interno e, conseguentemente, negar provimento ao Agravo em Recurso
Especia da UNIAO, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgdl de
Faria (Presidente) (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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