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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.168.001 - RS (2009/0224231-9)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
SUCESS. DE
RECORRIDO
PROCURADOR

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: AGCO DO BRASL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

AGRICOLASLTDA

: CLAUDIO MERTEN E OUTRO(S) - RS015647

: AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO FUNDADO
NO CPC/73. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. IPl. CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACAO.
RESSARCIMENTO DE PIS E COFINS. LEl 9.363/1996.
SUSPENSAO DO BENEFICIO FISCAL PELA MP 1.807-2/1999.
POSSIBILIDADE. CRITERIO TEMPORAL. DATA DA
EXPORTACAO (REGISTRO JUNTO AO SISCOMEX).
1. N&o sevidumbraofensa ao art. 535 do CPC/73, namedidaem que
o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, gpreciando integrdmente a controvérsa posta nos
autos.
2. A Le 9.363/1996 indituiu o beneficio fiscd de crédito presumido de
IPI para ressarcimento do vaor de PISPASEP e COFINS incidente
sobre as respectivas agquisgdes no mercado interno de insuMos
utilizados no processo produtivo (art. 19).
3. O objetivo do bendficio fo 0 de desonerar as exportagdes, a td
propdsito, 0 demento tempord deito pelo legidador para 0 gozo
dessa benesse foi a data da exportacéo (e néo a da aguiscéo dos
iNsUMoS).
4. Ja a MP 1.807-2/1.999 promoveu a suspensdo da fruicdo desse
mesmo beneficio, no periodo compreendido entre 1° de &l e 31 de
dezembro de 1999 (art. 12).
5. Td suspensio ocorreu nas exportagdes redizadas no 1gpso previsto
na MP 1.807/99, consderando-se que o direito ao crédito surge
quando da redizacdo da exportacdo (data de registro junto ao
SISCOMEX).
6. Com efdto, "apenas as exportagbes efetuadas dentro do
primeiro trimestre de 1999 geraram crédito presumido de IPI.
Isso porque, muito embora se possa dizer que o direito ao crédito
tenha por causa desonerar as aquisicdes no mercado interno, a
sua utilizagdo somente pode ocorrer quando da realizagcao da
exportacao (data de registro junto ao SSCOMEX e embarque
da mercadoria), jA que o objetivo do beneficio € desonerar as
exportactes’ (REsp 1.340.086/RS, Rd. Ministro Mauro Camphbl
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Marques, Segunda Turma, DJe 2/5/2017).
7. Recurso especid da contribuinte ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maa FiIho, negar provimento ao recurso especid, nos termos do voto do Sr. Ministro
Rdator. Os Srs. Minigros Regina Heena Costa, Gurgd de Faria (Presdente) e Benedito

Gongaves vataram com 0 Sr. Minisro Relator.
Dr. ERNANI RAKOWSKI JANOVIK, pda parte RECORRENTE: AGCO

DO BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLASLTDA
Bradilia (DF), 17 de novembro de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0224231-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.168.001 /RS

NuUmero Origem: 200771120056093
PAUTA: 27/10/2020 JULGADO: 27/10/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . AGCO DO BRASIL MAQUINAS EEQUIPAMENTOS AGRICOLASLTDA
ADVOGADO : CLAUDIO MERTEN EOUTRO(S) - R015647
SUCESS. DE : AGCO DO BRASIL COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuiges Sociais - PIS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado para a proxima sessédo por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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RECURSO ESPECIAL N°1.168.001 - RS (2009/0224231-9)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
SUCESS. DE
RECORRIDO

PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: AGCO DO BRASL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
AGRICOLASLTDA

: CLAUDIO MERTEN E OUTRO(S) - RS015647

: AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de recurso
especid fundado no CPC/73, interposto por AGCO do Brasil Comércio e IndUstria Ltda.,
com base no art. 105, 111, a, da CF, contra acérdéo proferido pelo Tribund Regiond Federa
da 42 Regido, assm ementado (fl. 510):

TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE CREDITO PRESUMIDO DE IPI.
LEl N° 9.363/96. MEDIDA PROVISORIA N° 1.807-2/99.
SUSPENSAO DE ISENCAO. REEDICAO. EFICACIA. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. A Le n° 9.363/96 conferiu as empresas produtoras e
exportadoras de mercadorias nacionais o direito a crédito
presumido de IPI, como ressarcimento do valor do PISPASEP e
COFINS, incidentes sobre as respectivas aquisicdes no mercado
interno, de insumos utilizados no processo produtivo.

2. Ocorre que, por juizo de conveniéncia e oportunidade, o Poder
Executivo editou a Medida Provisoria 1.807-2/99, determinando a
suspensao do crédito presumido sob analise, no periodo entre abril
e dezembro de 1999.

3. As medidas provisodrias constituem via adequada para veiculacéo
de matéria tributéria.

4. Nao perde a eficacia a medida proviséria que, embora nao
convertida emlel, tenha sido reeditada.

5. Medidas provisorias reeditadas sem solucao de continuidade néo
perdem sua eficacia.

6. A interrupcdo do beneficio fiscal opera-se com relagdo as
exportacgoes realizadas no lapso previsto na MP 1.807/99, ainda
gue o processo de industrializacdo tenha ocorrido durante a época
em gue garantido direito a restituicdo. Isso porque o direito ao
crédito somente surge quando da realizacdo da exportacdo, que,
por sua vez, ocorre na data de registro junto ao SSCOMEX, ou
seja, ha época de embargue da mercadoria.

7. Desimporta, portanto, a data de manufatura da mercadoria.
Assim, ainda que a aquisicdo dos insumos e sua utilizacdo no
procedimento industrial tenha ocorrido dentro do prazo de vigéncia
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da Lei 9.363/96, ou sgja, durante o lapso habil para a concessédo
do beneficio, o fato gerador da exportacdo, e, por via de
consequéncia, o direito de reembolso assegurado pela I,
sobreveio quando ja suspenso por forca da MP 1.807.

8. Sentenca mantida.

Opostos embargos declaratorios, foram acolhidos apenas para fins de
prequestionamento.

A parte recorrente gponta violagdo aos arts. 9°, 97, caput e § 1°, 101, 105,
108, 8§ 15 111 e 144 da LINDB; 6°, 8§ 2°, da Ld 9.363/1996; 1° 2° e 6° da MP
1.807-2/1999; 12 da Le 6.404/1976; 165, 458, 1l e 535, Il, do CPC/73. Sustenta, em
resumo, que (1) a despeito dos embargos de declaracéo, o Tribund a quo remanesceu oMiso
acerca das questOes ndles sustitedas, (1) "a vedagdo imposta pela MP 1.807-2/1999
atingiu somente as receitas auferidas apos a sua entrada em vigor, mantendo a
Recorrente 0 seu direito adquirido a fruicdo do beneficio fiscal ingtituido pela Lei
9.363/1996 com relacdo as receitas auferidas até 31.03.1999, mesmo que as
mercadorias a das referentes tenham sido embarcadas em momento posterior, ja ndo
podendo, pois, ser atingido pela lel nova - artigo 12, da MP 1.807-2/99 - sgja pelo que
nela prépria disposto, sgja em fungdo do principio da irretroatividade das leis em
detrimento a direitos adquiridos e atos juridicos perfeitos, conforme CF/88, arts. 5°,
caput e XXXVI, e 150, I11; CTN, arts. 9°, 97, 101 e 105" (fl. 546).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 591/603.

As fls. 729/732 proferi decisio reconhecendo a prgudicididede da matéia
objeto do extraordinrio, determinando 0 sobrestamento do especid (art. 543, 8§ 2°, do
CPC/73 —aud 1.031, § 2°, do CPC/2015).

Foi entdo que o STF proferiu a deciséo de fls 739/743, negando ssguimento
a0 recurso extraordinario, condggnando que a "natureza infraconstitucional da discusséo
proposta neste recurso extraordinario, uma vez que o acolhimento do pleito recursal
pressupde, necessariamente, o exame da legidacéo relativa ao reconhecimento de

créditos de IPI por empresa exportadora, com apreciacdo das disposicdes pertinentes
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contidas no Cadigo Tributario Nacional e na Medida Provisoria 1.807/1999" (fl. 742).
Vieram os autos conclusos.

E O RELATORIO.
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RECURSO ESPECIAL N°1.168.001 - RS (2009/0224231-9)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADO
SUCESS. DE
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: AGCO DO BRASL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

AGRICOLASLTDA

: CLAUDIO MERTEN E OUTRO(S) - RS015647

: AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
: FAZENDA NACIONAL

: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA
TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO FUNDADO
NO CPC/73. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. IPl. CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACAO.
RESSARCIMENTO DE PIS E COFINS. LEl 9.363/1996.
SUSPENSAO DO BENEFICIO FISCAL PELA MP 1.807-2/1999.
POSSIBILIDADE. CRITERIO TEMPORAL. DATA DA
EXPORTACAO (REGISTRO JUNTO AO SISCOMEX).
1. N&o sevidumbraofensa ao art. 535 do CPC/73, namedidaem que
o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, gpreciando integrdmente a controvérsa posta nos
autos.
2. A Le 9.363/1996 indituiu o beneficio fiscd de crédito presumido de
IPI para ressarcimento do vaor de PISPASEP e COFINS incidente
sobre as respectivas agquisgdes no mercado interno de insuMos
utilizados no processo produtivo (art. 19).
3. O objetivo do bendficio fo 0 de desonerar as exportagdes, a td
propdsito, 0 demento tempord deito pelo legidador para 0 gozo
dessa benesse foi a data da exportacéo (e néo a da aguiscéo dos
iNsUMoS).
4. Ja a MP 1.807-2/1.999 promoveu a suspensdo da fruicdo desse
mesmo beneficio, no periodo compreendido entre 1° de &l e 31 de
dezembro de 1999 (art. 12).
5. Td suspensio ocorreu nas exportagdes redizadas no 1gpso previsto
na MP 1.807/99, consderando-se que o direito ao crédito surge
quando da redizacdo da exportacdo (data de registro junto ao
SISCOMEX).
6. Com efdto, "apenas as exportagbes efetuadas dentro do
primeiro trimestre de 1999 geraram crédito presumido de IPI.
Isso porque, muito embora se possa dizer que o direito ao crédito
tenha por causa desonerar as aquisicdes no mercado interno, a
sua utilizagdo somente pode ocorrer quando da realizagcao da
exportacao (data de registro junto ao SSCOMEX e embarque
da mercadoria), jA que o objetivo do beneficio € desonerar as
exportactes’ (REsp 1.340.086/RS, Rd. Ministro Mauro Camphbl
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Marques, Segunda Turma, DJe 2/5/2017).
7. Recurso especid da contribuinte ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A irresignacio

nao merece acolhimento.

Regigre-se, de logo, que o acorddo recorrido fai publicado na vigénda do
CPC/73; por is0, no exame dos pressupostos de admisshilidade do recurso, sera observada
a dirdtriz contida no Enunciado Adminigrativo n. 2/STJ, gprovado pelo Plendrio desta Corte,
na Sesséo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos inter postos com fundamento no CPC/73 -
relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 - devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até

entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Verificase néo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, namedida em que
o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram submetidas,
apreciando integrdmente a controvérsa posta nos autos, Ndo se podendo, ademais, confundir
jugamento defavordvel a0 interesse da parte com negaiva ou auséncia de prestacdo
jurigdiciond.

Nos termos da orientagdo jurigorudencid deste Superior Tribund, tendo a
indéncia de origem se pronunciado de forma clara e precisa sobre as questfes postas nos
autos, assentando-se em fundamentos suficentes para embasar a decisio, como no caso
concreto, ndo ha fdar em omissfo no acdrddo regiond, ndo se devendo confundir
fundamentacdo sucinta com a sua auséncia (REsp 763.983/RJ, Rd. Min. Nancy Andrighi,
TercaraTurma, DJ 28/11/05).
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Sobre as omissdes gpontadas, assm se manifetou 0 aresto combatido (fls
508/509):

Passo a analisar o suposto direito adquirido.
Inicialmente, trago a lica as disposi¢cdes da Lel 9.363/96, que concedeu 0
beneficio do crédito presumido de IPI aos exportadores, assm vazadas.
Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fara jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribuicbes de que
tratam as Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970, 8,
de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991,
incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem,
para utilizacdo no processo produtivo.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacdo para o exterior.
Art. 2° A base de célculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicbes de
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a relacéo
entre a receita de exportacdo e a receita operacional bruta do
produtor exportador.
Conforme se depreende da leitura de tais dispositivos, era assegurado aos
produtores e exportadores o ressarcimento, junto a Receita Federal, das
quantias referentes ao valor das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios e dos materiais de embalagens utilizados na produgdo de
mercadorias destinadas a exportacao.
Ocorre que a MP 1.807/99, em seu art. 12 suspendeu temporariamente, a
partir de 1° de abril até 31 de dezembro de 1999, a aplicacdo da Lei
9.363/96. O dispositivo em questéo € assm redigido:
Art. 12. Fica suspensa, a partir de 1° de abril até 31 de dezembro de
1999, a aplicacdo da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, que
instituiu o crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, como ressarcimento das contribuic¢Bes para o
PISPASEP e COFINS, incidentes sobre o valor das
matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de
embalagem utilizados na fabricacdo de produtos destinados.
Entende a apelante que o fato de ter industrializado seus produtos até a
data limite prevista pela citada Medida Provisoria lhe assegura o direito a
restituicdo do tributo, ainda que o embarque da mercadoria somente tenha
sido levado a efeito ap6s 31 de marco de 1999.
N&o Ihe assiste a razio.
A interrupcdo do beneficio fiscal opera-se com relacdo as exportacdes
realizadas no lapso previsto na MP 1.807/99, ainda que o processo de
industrializacédo tenha ocorrido durante a época em que garantido direito a
restituicdo. Isso porque o direito ao crédito somente surge quando da
realizacdo da exportacdo, que, por sua vez, ocorre na data de registro
junto ao SISCOMEX, ou segja, na época de embarque da mercadoria.
Desimporta, portanto, a data de manufatura da mercadoria. Assim, ainda
gue a aquisicdo dos insumos e sua utilizacdo no procedimento industrial
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tenha ocorrido dentro do prazo de vigéncia da Lei 9.363/96, ou sga,
durante o lapso habil para a concessdo do beneficio, o fato gerador da
exportacao, e, por via de consegliéncia, o direito de reembolso assegurado
pela lei, sobreveio quando j& suspenso por forga da MP 1.807.

Dessarte, observa-se pela fundamentacéo do acdrdéo recorrido que o Tribund
de origem mativou adequadamente sua decisdo, solucionando a controvérsa com a aplicacéo
do direito que entendeu cabivd a hipotese. Afasta-se, assm, a degada omissio ou hegdivade
prestacdo jurigdiciond tdo somente pelo fato de 0 acorddo recorrido ter decidido em sentido

contrério a pretensdo da parte.

Frise-se que o Tribund ndo fica obrigado a examinar todos os artigos de la
Invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento suficiente para
sugtentar a manifestacéo jurisdiciond, digpensive a andise dos digpositivos que parecam para
a parte ggnificativos, mas que para 0 julgador, sendo irrdevantes, condituem questOes
superadas pelas razbes de julgar.

A propésto, confiramse 0s sguintes julgados AgRg no REsp
1.386.843/RS, Rd. Minigro Ricardo Villas Béas Cueva, Tercara Turma, DJe 24/2/2014; e
REsp 804.921/AL, Rd. Minigra Hiana Cadmon, Segunda Turma, DJ 28/5/2007.

No mais, a controvérda gira em torno da interpretacéo a ser conferida ao art.
12 da MP 1.807-2/1999, que regringiu a fruicdo do beneficio fiscd indituido pela Le
9.363/1996, no periodo compreendido entre &bril e dezembro de 1.999.

A La 9.363/1996 indtituiu 0 beneficio fiscd de crédito presumido de IPl para
ressarcimento do vaor de PIS/PASEP e COFINS incidentes sobre as respectivas aquis¢cies
no mercado interno de insumos utilizados no processo produtivo, conforme preconiza seu art.
1

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fara
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribui¢cdes de que tratam as Leis Complementares n°s
7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicdes, no mercado
interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
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exportacado para o exterior.

A latura de mencionado dispostivo legd permite conduir que o legidador
pretendeu desonerar as exportagdes e degeu como critério materid para a fruicdo de referido
beneficio fisca exportar mercadorias necionais. Asam, o critério tempord para aincidénciada
norma sO pode ser a data da exportacéo, que se veifica no momento do registro junto ao
SISCOMEX e embarque da mercadoria (sobre a data da exportacéo, cf. REsp 964.151/PR,
Rd. Minigro José Delgado, Primeira Turma, DJe 21/5/2008).

Com €feito, a exposicdo de motivos da Medida Provisiria 674/1994 (reeditada
diversas vezes até que a Medida Provisorian. 1.484-27, de 22.11.1996, fa convertidana Le
n. 9.363/1996) indicaque, de fato, aintencdo do legidador foi incentivar as exportacies.

Transcreve-se excerto desse documento:

Conforme € do conhecimento de Vossa Exceléncia, a desoneracdo dos
tributos indiretos incidentes sobre as exportacbes € uma das préticas
permitidas pelo GATT e, por isso, O instrumento mais amplamente
empregado por todos os paises que buscam ampliar os mercados de suas
produgdes nacionais.

No sistema tributéario brasileiro coexistem basicamente dois tipos de
tributos indiretos que incidem sobre tais operacfes. a) aqueles que incidem
sobre o valor adicionado, como o Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI e b) aqueles que incidem 'em cascata’, como as contribuicdes sociais
emtela.

A desoneracdo do IPI sobre as exportacfes, assegurada por determinacdo
constitucional, tem sido viabilizada pela propria técnica do imposto, que
permite assegurar a manutengdo do crédito incidente sobre as
matérias-primas empregadas na fabricacdo do produto exportado, sem a
qual o beneficio da isencdo na etapa final de exportagdo seria
efetivamente menor.

Por outro lado, o Governo de Vossa Exceléncia vem, diante da
importancia vital das exportacBes para o crescimento do emprego, da
renda e da manutencdo da capacidade de importar do Pais, criando
condigbes e estimulos para a expansdo das vendas externas, cabendo
mencionar a isencdo da COFINS e PIS na etapa final da exportacéo.
Porém, tal beneficio, ainda que importante para as exportacdes, perde
muito de sua forca em decorréncia da propria mecanica de incidéncia
dessas contribuigdes, que, ao contrario dos tributos sobre o valor
adicionado, ndo permite gque o0 montante despendido sobre as
matérias-primas e produtos intermediarios empregados na fabricacdo de
um produto possa s creditado contra os débitos registrados pelo
faturamento desse bem. Desse modo, a contribuicdo vai se acumulando '‘em
cascata' em todas as fases do processo produtivo.

Por essas razoes, estou propondo o presente projeto de Medida Provisoria,
com o objetivo de desonerar também a etapa produtiva imediatamente
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anterior a exportacdo, da incidéncia daquelas contribuicbes, o que
permitira, no ambito dos tributos indiretos federais, a eliminacdo quase
total dessas incidéncias sobre as operacBes comerciais de vendas de
mercadorias ao exterior.

Finalmente, destaco o carater urgente e relevante da medida, devido a
necessidade de indicar aos exportadores acBes objetivas que estimulem a
continuidade de suas operagfes com o exterior”.

No anexo a Exposicéo de Mativos, faz-se a sintese da Situacéo que ensgou a

concessdo da desoneracdo das contribuigbes socials, via crédito presumido de IPl, nos

seguintes termaes

1. Sintese do problema ou da situagdo que reclama providéncias:

As exportacdes de produtos manufaturados e semi-manufaturados estéo
sendo oneradas com as contribuigdes sociais do PISPASEP e da COFINS,
gue incidem sobre os insumos utilizados na fabricacdo para a exportacao,
contrariando a prética internacional que recomenda a nao-exportacao de
tributos.

Mas adiante, n0 mesmo anexo, refere-se que a providéncia adotada para

solucionar 0 problema da "néo exportacdo de tributos' foi a autorizacdo de "crédito ao

exportador find", in verbis:

2. Solucbes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta:

A Medida Provisoria institui o crédito fiscal ao exportador final,
correspondente a carga tributaria do PISPASEP e da COFINS contida
nos insumos adquiridos e utilizados na producéo para a exportacao.

A ecolha da data de exportacéo para 0 gozo do beneficio fiscd pode ser

também veificada nos parégrafos 4° ao 7° do art. 2° da propria L 9.393/96, os quais
obrigam o recolhimento da contribuicgo a0 PIS e a COFINS da empresa que néo houver

efetuado a exportacdo dos produtos para o exterior ou revendé-los no mercado interno.

Vegaseointaroteor de referido art. 22

Art. 2° A base de célculo do crédito presumido sera determinada mediante
a aplicacdo, sobre o valor total das aquisicdes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo
anterior, do percentual correspondente a relacdo entre a receita de
exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador.

§ 1° O crédito fiscal sera o resultado da aplicacéo do percentual de 5,37%
sobre a base de calculo definida neste artigo. (Vide Lei n° 10.637, de
2002)

8§ 2° No caso de empresa com mais de um estabelecimento produtor
exportador, a apuracdo do crédito presumido podera ser centralizada na
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matriz.

8§ 3° O crédito presumido, apurado na forma do paragrafo anterior,
poderd ser transferido para qualquer estabelecimento da empresa para
efeito de compensacdo com o Imposto sobre Produtos Industrializados,
observadas as normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 4° A empresa comercial exportadora que, no prazo de 180 dias, contado
da data da emissdo da nota fiscal de venda pela empresa produtora, ndo
houver efetuado a exportacéo dos produtos para o exterior, fica obrigada
ao pagamento das contribuicdes para o PISPASEP e COFINS
relativamente aos produtos adquiridos e ndo exportados, bem assm de
valor correspondente ao do crédito presumido atribuido a empresa
produtora vendedora.

8§ 5° Na hipotese do parégrafo anterior, o valor a ser pago,
correspondente ao crédito presumido, sera determinado mediante a
aplicacdo do percentual de 5,37% sobre sessenta por cento do preco de
aquisicdo dos produtos adquiridos e ndo exportados.

8 6° Se a empresa comercial exportadora revender, no mercado interno, os
produtos adquiridos para exportacdo, sobre o valor de revenda serdo
devidas as contribui¢gdes para o PISPASEP e COFINS, sem prejuizo do
disposto no § 4°.

§ 7° O pagamento dos valores referidos nos 88 4° e 5° devera ser efetuado
até o décimo dia subsequente ao do vencimento do prazo estabelecido para
a efetivacdo da exportacdo, acrescido de multa de mora e de juros
equivalentes a taxa referencial do Sstema Especial de Liquidagéo e
Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao da emissao da
nota fiscal de venda dos produtos para a empresa comercial exportadora
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

JaaMP 1.807-2/1.999 promoveu a suspensdo da fruico desse beneficio fiscd
no periodo de 1° de auil a 31 de dezembro de 1999, em seu art. 12, in verhis:

Art. 12. Fica suspensa, a partir de 1° de abril até 31 de dezembro de 1999,
a aplicacdo da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, que instituiu o
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuices para os Programas de Integracdo Social e
de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico - PISPASEP e para a
Seguridade  Social -  COFINS, incidentes sobre o valor das
matérias-primas, dos produtos intermedidrios e dos materiais de
embalagem utilizados na fabricacdo de produtos destinados a exportacao.

Convém mencionar, por oportuno, que o STF ja4 se manifetou pea
condituciondiidade da mencionada medida provisria, a0 julgar 0 RE 550.652-AgR, asim
ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

TRIBUTARIO. SUSPENSAO DE BENEFICIO. CREDITO PRESUMIDO
DE IPI. POSSBILIDADE DE EFEITO IMEDIATO DA NORMA.
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INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
PRESCINDIBILIDADE DE LElI ESPECIFICA. VIABILIDADE POR
MEDIDA PROVISORIA. MP 1.807/1999. REQUISITOS DE
RELEVANCIA E URGENCIA. VERIFICACAO APENAS EM CARATER
EXCEPCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

| — E inadmissivel o recurso extraordindrio em relagdo a questdio
constitucional ndo apreciada no acordao recorrido. A tardia arguicdo da
matéria, deduzida apenas em embargos de declaracdo, ndo supre o
preguestionamento. Incidéncia da Simula 282 do STF.

Il — A exigéncia de lei especifica prevista no art. 150, § 6° da
Constituicéo restringe-se a concessao dos beneficios nele mencionados.

Il — A suspensdo de beneficio tributario pode ser realizada a qualquer
momento — sendo inaplicavel o principio da anterioridade —, e por medida
provisoria, ainda que verse sobre varios temas.

IV — A verificagdo pelo Judiciério dos requisitos de relevancia e urgéncia
para a adocdo de medida provisoria sb é possivel em caréter excepcional,
guando estiver patente o excesso de discricionariedade por parte do Chefe
do Poder Executivo.

V — Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 550.652 AgR, Rdl. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
12-02-2014)

Dessa forma, somente as exportagdes efetuadas dentro do primeiro trimestre de
1999 (janeiro a margo) geraram direito a crédito presumido de [P

Emigud sentido, ja decidiu a Segunda Turma deste ST

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2. TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO
DO IPI. ART. 1° DA LEI N. 9.363/96. INTERRUPCAO PELA MP
1.807/99 (ATUAL ART. 12, DA MP N. 2.158-35/2001). INEXI STENCIA
DE DIREITO A INCLUSAO DOS INSUMOS EM ESTOQUE EM 31
DE MARCO DE 1999 NA BASE CALCULO DO BENEFICIO.
LEGALIDADE DO ART. 3°, 83°, DA IN/SRF N. 23/97.

1. A Le n. 9.363/96, que criou o direito ao crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicbes ao PISPASEP e COFINS teve sua aplicacdo suspensa
pela MP n. 1.807/99 (atual art. 12, da MP n. 2.158-35/2001) durante os
trés Ultimos trimestres de 1999 (de 1° de abril até 31 de dezembro de
1999).

2. Sendo assim, apenas as exportacOes efetuadas dentro do primeiro
trimestre de 1999 geraram crédito presumido de IPI. Isso porque, muito
embora se possa dizer que o direito ao crédito tenha por causa desonerar
as aquisicbes no mercado interno, a sua utilizagcdo somente pode ocorrer
guando da realizacdo da exportacdo (data de registro junto ao
SISCOMEX e embarque da mercadoria), ja que o objetivo do beneficio é
desonerar as exportacles. Interpretacdo do art. 2°, 88 4° a 7°, da Lei n.
9.363/96.

3. Perfeitamente aplicavel, para o caso, o art. 3°, § 3° da IN/SRF n.
23/97, pois o primeiro trimestre de 1999 acabou se transformando no seu
altimo, j& que o beneficio foi suspenso de 1° de abril de 1999 até 31 de
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dezembro de 1999, pela aludida medida provisoria.

4. Recurso especial hdo provido.

(REsp 1.340.086/RS, Rd. Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda
Turma, DJe 02/05/2017)

Assam, escorreito 0 acdrdao recorrido ap compreender que o direito ao créedito
presumido de IPl s6 surge na data de exportacéo, e ndo na data de aguisicdo dos insumos,

néo estando a merecer quaquer reparo.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso especid do contribuinte.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.168.001 - RS (2009/0224231-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : AGCO DO BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS LTDA

ADVOGADO : CLAUDIO MERTEN E OUTRO(S) - RS015647
SUCESS. DE : AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

VOTO VENCIDO
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

1. Trata-se de Recurso Especial firmado no CPC/1973,
interposto por AGCO DO BRASIL COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, com
fundamento na alinea a do art. 105, lll da Carta Magna, no qual se insurge contra

acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regiao.

2. Penso que h&d uma enorme dificuldade em se fazer a
interpretacdo progressiva de leis que instituem beneficios fiscais, visto que &
patente a resisténcia e os obstaculos que o FISCO op&e a qualquer interpretacao

gue seja reconhecedora desse tipo de direito.

3. A Lei 9.363/1996 instituiu um beneficio para as empresas
exportadoras, qual seja o crédito presumido desses tributos na aquisicdo de
matérias-primas, materiais secundarios, materiais de embalagens, no mercado

interno, agrupados sob 0 nome de insumos para exportacao.

4, O momento da exportacdo € a consumacado da realidade
material relativa a fruicdo desses créditos presumidos. Se houvesse a aquisi¢cao
desses insumos e nao existisse a exportacdo, evidentemente ndo haveria o
crédito, mas havendo exportacdo, aquelas aquisicoes, feitas previamente para

preparar os produtos exportados, € que geraram o crédito.

5. SO é frustrada a fruicdo do crédito, a meu ver, se nao
ocorrer a exportagdo. Entretanto, como poderia haver a exportagdo se nado

houvesse a aquisicdo dos materiais? Nao se faz um produto de exportacdo sem
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matérias basicas. As empresas exportadoras fazem investimentos vultosissimos
na aquisicdo de matérias-primas, materiais secundarios, embalagens e outras

coisas mais, para poder exportar.

6. Pois bem, quando se exporta, consuma-se o circuito legal
para a fruicdo do beneficio. No caso, houve a exportacdo e o crédito refere-se a
aquisicdo dos produtos primarios, dos insumos, que foram utilizados na

elaboracéo dos produtos exportados.

7. Nao existe outra maneira de se exportar a ndo ser
adquirindo no mercado interno os produtos elementares, os tais insumos. Quando

ha a exportacéo, concretiza-se o direito ao crédito, jA adquirido anteriormente.

8. Trés anos apos promulgada a Lei 9.363/1996, sobreveio a
MP 1.807/1999, que suspendeu, de abril a dezembro de 1999, esse tipo de
beneficio. Todavia, os direitos aos beneficios ja adquiridos tém de ser
preservados. E s8o exatamente esses beneficios que o contribuinte esta
postulando nessa a¢do, uma vez que havia o crédito quando foram feitas as

aquisicoes para a exportacao.

9. E notdria a dificuldade e a complicacdo de se reconhecer o
direito contra o FISCO, mas, no presente caso, o direito foi concedido, em 1996,
pela Lei 9.363/1996, em seus arts. 10. e 20., quando mencionam exatamente 0s

produtos primarios, intermediarios e secundarios, ou seja, 0S iNSUMOS.

10. A empresa adquiriu 0S insSUMoOs e posteriormente exportou a
mercadoria; nesse periodo, mesmo exportando, ndo havia o crédito. Contudo, as
exportacdes sdo apenas 0 momento consumativo; a aquisicdo ao crédito esta la

atras na aquisicao desses materiais.

11. Reitero a exceléncia da sustentacdo muito breve e comedida
do eminente Advogado, assim como o bem lancado voto do Ministro SERGIO
KUKINA, mas penso que a situagdo € vexaminosa para as empresas

exportadoras que adquiriram o0s produtos para fabricar bens voltados para
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exportacdo para, em seguida, restar frustrada a fruicdo do beneficio, porquanto o

Governo Federal estabeleceu um periodo de mora de abril a dezembro de 1999.

12. Era o que eu tinha a declarar, agradecendo a atencdo e
pedindo vénia para ficar vencido, entendendo que o contribuinte tem razdo em

querer o crédito daquele periodo anterior. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2009/0224231-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.168.001 /RS

NuUmero Origem: 200771120056093
PAUTA: 27/10/2020 JULGADO: 17/11/2020

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE . AGCO DO BRASIL MAQUINAS EEQUIPAMENTOS AGRICOLASLTDA
ADVOGADO : CLAUDIO MERTEN EOUTRO(S) - R015647
SUCESS. DE : AGCO DO BRASIL COMERCIO EINDUSTRIA LTDA
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuiges Sociais - PIS

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ERNANI RAKOWSKI JANOVIK, pea parte RECORRENTE: AGCO DO BRASIL
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS AGRICOLAS LTDA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho,
negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria (Presidente) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



