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Aglnt nos EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N°1.378.071 -

RELATOR

SC (2011/0020846-1)

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE  : SOLANGE CONZATTI DIAS
ADVOGADOS : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S) - SC016645

AGRAVADO

WAGNER ANTONIO COELHO - SC019654
: UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA LIMINARMENTE INDEFERIDOS. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO DA MATERIA RELATIVA A MAJORACAO DA TAXA.

| - Na origem tratarse de acdo ordinaia em que se pretende a
declaracéo de nulidade de procedimento demarcetdrio e de audizacéo do
vaor de taxa de ocupacdo cobrada. Na sentenca julgaram-se improcedentes 0s
pedidos (fls 64-65). No Tribund a quo a sentenca foi mantida. Nesta Corte
NEgOU-Se provimento ao agravo Nos proprios autos.

[l - Inidadmente considerou-se a desnecessidade de intimag@o dos
interessadodss para ateracdo dos vaores da taxa de ocupacdo nos termaos do
decidido no REsp 1.150.579 (fls 317-323 e 339-344). Poderiormente
considerou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que seria necessariaa
inimacdo dos interessados para o procedimento demarcatorio (fls. 366-372).
Taodavia, no acolhimento dos referidos embargos de declaracdo as fls
366-372, fundamentou-se na auséncia de impugnacdo, em gpelacdo e no
recurso especid. Consderou-se também que td entendimento etaria em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

[Il - Em julgamento de agravo interno, manteve-se a deciséo
monocrdtica integrada pelos julgamentos dos embargos. O  acdrdéo
fundamenta-se no sentido de que incide o prazo prescriciond previsto no art. 1°
do Decreto n. 20.910/32. Quanto a este acordao néo foram opostos embargos
de declaragéo.

IV - A pate embargante, ora agravante, suscita divergéncia
jurigorudencid  sobre os seguintes temas @ n&o ocorréncia da prescricéo,
invocando precedente da Primera Turma no sentido de que se a parte néo fol
inimada pessodmente sobre 0 procedimento adminidrativo demarcatorio,
mesmo tendo enderego certo, contra dando corre a prescricéo; b) necessidade
de digtincéo entre a Stuacdo de mgoracéo decorrente de atudizacdo monetaia
daguela decorrente de reavdiacdo do vdor do dominio pleno da taxa de
ocupacdo, invocando precedente da Primeira Secéo.

V - Aponta, por fim, contrariedade aos arts. 3°, Il e Ill e 26,
caput, c/c o art. 28, 8 5° e 44, da La n. 9.874/99, em razéo da ilegd
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ma oracao da taxa de ocupagao.

VI - Os embargos de divergéncia foram liminarmente indeferidos.
I nterposto, entéo, agravo interno.

VIl - A maéra reacionada a prescricdo néo fol prequestionada
Segundo 0 entendimento desta Corte, 0 prequestionamento € necessario
indusive para 0 conhecimento das matérias de ordem publica. Isso néo fo
objeto dos embargos de divergéncia No acorddo, objeto dos embargos de
divergéncia, embora hga citacdo de precedentes a respeito da prescricéo
quinquend segundo o art. 1° do Decreto n. 20.910/32, verificase que o
fundamento do acdrddo é no sentido de que, dém de ser inovagdo recursal, néo
houve 0 prequestionamento da matéria, td como decidido nos embargos
integrativos de fl. 368. Assm, a tese da ocorréncia ou néo de prescricdo néo fol
andisada no acordéo embargado. Correta portanto a deciséo de indeferimento
dos embargos de divergéndia quanto a este ponto.

Xl - Ja a tese rdacionada a nulidade do procedimento de
dteracdo do vdor da taxa também n&o fo objeto de andise no acorddo
embargado, que somente tratou da inovac@o recursal relacionada a prescricao.
A parte embargante ndo opds embargos de declaracdo degando omissto.

IX - Portanto, ndo hé divergéncia entre o acordado embargado e 0s
precedentes desta Corte, pois as maérias degadas como divergentes néo
foram objeto de julgamento no acérddo embargado, fdtando-lhes a necessaria
amilitude fatica. Nesse sentido: Agint nos ERESp 1631900/RJ, Rel. Minidro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/03/2019, DJe
12/08/2019; AgRg nos EREsp 990.078/MT, Rd. MinisdraREGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2017, DJe 03/10/2017.

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées,
Sérgio Kukina, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria votaram com o Sr. Minigro Rdlator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Benedito Goncalves. Brasilia (DF), 11

de dezembro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint nos EDv nos
Numero Registro: 2011/0020846-1 PROCESSO ELETRONICO EAg 1.378.071/SC

Numeros Origem: 00304208720104040000 118404520074047200 304208720104040000

EM MESA JULGADO: 27/11/2019
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES
Secretério
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
EMBARGANTE : SOLANGE CONZATTI DIAS
ADVOGADOS : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S) - SC016645
WAGNER ANTONIO COELHO - SC019654

EMBARGADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxa de Ocupagao

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . SOLANGE CONZATTI DIAS
ADVOGADOS : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S) - SC016645
WAGNER ANTONIO COELHO - SC019654
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator."
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Aglnt nos EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.378.071 -
SC (2011/0020846-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrdtica que decidiu embargos
de divergéncia, com fundamento no art. 1.043 e segs. do CPC/2015 e no art. 266 do RISTJ,

com o objetivo de reformar acordao assm ementado pela Primeira Turma (fl. 394):

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO DEMARCATORIO DE
TERRENO DE MARINHA. PRESCRICAO. ART. 1o. DO DECRETO 20.910/1932.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR
DESPROVIDO.

1. Incide a regra contida no art. 10. do Decreto 20.910/1932, referente a
prescricdo quinquenal, em relacdo ao pleito de anulagdo dos processos demarcatérios
de terrenos de marinha, inclusive para agueles transcorridos na vigéncia do DL
9.760/1946. Precedentes: AgRg no REsp. 1.485.561/RS, Rel. Min. DIVA MALERSBI,
DJe 12.5.2016; AgRg no REsp. 1.486.871/SC, Rd. Min. OG FERNANDES, DJe
15.10.2015; AgRg no AgRg nos EDcl no REsp. 1.393.334/SC, Rdl. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 18.12.2015; EDcl no AgRg no REsp. 1.017.319/PE,
Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 17.2.2011.

2. O ndo enfrentamento do tema pelo Tribuna a quo, no caso, ndo conduz
a conclusdo de que este teria tacitamente afastando a questao prgjudicial de mérito.
Na verdade, a Corte de origem apreciou somente a tese de mérito ventilada na
Apdacdn. A eventua superagdo dela ndo afastaria o fundamento autdnomo de
ocorréncia da prescri¢do apontado na sentenca, notadamente por se tratar de matéria
de ordem publica, que, por s sO, permitiria 0 reconhecimento nesta seara.

3. Agravo Interno do Particular desprovido.

A embargante suscita divergénciajurisprudencia sobre os seguintes temes

a) ndo ocorréncia da prescricdo, invocando precedente da Primeara Turma no
sentido de que se a parte ndo fai intimada pessoa mente sobre 0 procedimento adminigtrativo

demarcatdrio, mesmo tendo enderego certo, contra dando corre a prescricéo;

b) necessdade de digingdo entre a dtuagcdo de mgoracdo decorrente de
audizacdo monetaria daguela decorrente de reavaiacéo do vaor do dominio pleno dataxade
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ocupagao, invocando precedente da Primeira Segéo.

Aponta, por fim, contrariedade aos arts. 3°, 11 elll e 26, caput, c/c o art. 28, §
5°e 44, dalLea n. 9.874/99, em razéo dailegd mgoracdo da taxa de ocupacao.

A decisio monocratica tem o seguinte digoogtivo: "Ante 0 exposto, com

fundamento no art. 266-C do RISTJ, indefiro liminarmente os embargos de divergéncia.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contraios aos

fundamentos da decisdo recorrida
A parte agravadafal intimada para apresentar impugnacéo ao recurso.

E rdatdrio.
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Aglnt nos EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO N° 1.378.071 -
SC (2011/0020846-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

Na origem trata-se de acdo ordindia em que se pretende a declaracdo de
nulidede de procedimento demarcatério e de audizacdo do vdor de taxa de ocupacéo
cobrada. Na sentenca julgaram-se improcedentes os pedidos (fls. 64-65). No Tribund a quo
a sentenca fo mantida. Nesta Corte negou-se provimento ao agravo nos proprios autos.

Inicdiadmente consderou-se a desnecessidade de intimecéo dos interessadodss
para ateracéo dos vaores da taxa de ocupacdo nos termos do decidido no REsp 1.150.579
(fls 317-323 e 339-344). Poderiormente consderou-se a jurigorudéncia desta Corte no
sentido de que seria necessaria a intimecdo dos interessados para 0 procedimento
demarcatdrio (fls. 366-372). Taodavia, no acolhimento dos referidos embargos de declaracéo
as fls 366-372, fundamentou-se na auséncia de impugnacdo, em apelacdo e no recurso
epecid. Consderou-se também que td entendimento estaria em conformidede com a
jurisprudénciadesta Corte.

Em julgamento de agravo interno, manteve-se a decisio monocrética integrada
pelos julgamentos dos embargos. O acorddo fundamenta-se no sentido de que incide o0 prazo
prescriciond previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/32. Quanto a este acorddo néo foram

opostos embargos de declaracéo.

A parte embargante, ora agravante, suscita divergénciajurisprudencia sobre os
Seguintes temas: @) Ndo ocorréncia da prescricao, invocando precedente da Primera Turmano
sentido de que se a parte ndo fai intimada pessod mente sobre 0 procedimento adminigtretivo

demarcatdrio, mesmo tendo endereco certo, contra danéo corre a prescricdo; b) necessidade
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de didingdo entre a Stuacdo de mgoracdo decorrente de atudizacdo mongaia daguela
decorrente de reavdiacdo do vaor do dominio pleno da taxa de ocupacdo, invocando
precedente da Primeira Segéo.

Aponta, por fim, contrariedade aos arts. 3°, 11 elll e 26, caput, c/c o art. 28, §
5°e 44, dalLea n. 9.874/99, em razéo dailegd mgoracdo da taxa de ocupacio.

Os embargos de divergéncia foram liminamente indeferidos. Interposto, entéo,

agravo interno.

A maéria rdacionada a prescricdo néo foi prequestionada. Segundo o
entendimento desta Corte, 0 prequestionamento € necessario indudve para o conhecimento
das matérias de ordem publica. 1sso néo fal objeto dos embargos de divergéncia No acordéo,
objeto dos embargos de divergéncia, embora hga citagdo de precedentes a respeito da
prescricdo quinquend segundo o art. 1° do Decreto n. 20.910/32, verificase que o
fundamento do acdrdéo é no sentido de que, dém de ser inovacéo recursa, ndo houve o0
prequestionamento da matéria, tal como decidido nos embargos integrativos de fl. 368. Assm,
a tese da ocorréncia ou ndo de prescricdo ndo fal andisada no acdrdéo embargado. Correta

portanto a decisdo de indeferimento dos embargos de divergéncia quanto a este ponto.

Ja atese rdlacionada a nulidede do procedimento de dteracdo do vador dataxa
também ndo fa objeto de andise no acdrddo embargado, que somente tratou da inovacéo

recursal relacionada a prescricio. E o que se confere do seguinte trecho:

3. O ndo enfrentamento do tema pelo Tribunal a quo, no caso, ndo conduz
a conclusdo de que este teria tacitamente afastando a questdo prejudicial de mérito.
Na verdade, a Corte de origem apreciou somente a tese de mérito ventilada na
Apdacdo. A eventual superacdo dela, como possivelmente teria ocorrido neste ST,
ndo afastaria o fundamento auténomo de ocorréncia da prescricdo, notadamente por
se tratar de matéria de ordem publica, que, por s sO, permitiria 0 reconhecimento
nesta seara.

4. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do Particular. E
Como Voto.

A parte embargante ndo opds embargos de declaracdo degando omissto.
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Portanto, ndo ha divergénda entre o acérdédo embargado e os precedentes
desta Corte, pois as matérias adegadas como divergentes ndo foram objeto de julgamento no

acordao embargado, fatando-lhes a necessaria amilitude fética. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO RECONHECIDA PELO ACORDAO EMBARGADO. QUESTAO DE FUNDO
ACERCA DA QUAL NAO HOUVE A ABERTURA DA VIA ESPECIAL ANTE A
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. E firme ajurisprudéncia desta Corte no sentido de que "n&o sio cabiveis
embargos de divergéncia para rever acorddo que decide acerca de aegada violacdo
dos arts. 458 e 535 do CPC/1973, pois esse juizo de valor depende do contexto
processual de cada caso” (EDcl no Agint nos EAREsp 652.287/PA, Rd. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe 29/06/2018).

2. "'Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, sdo incabiveis
embargos de divergéncia quando o acorddo paradigma ndo ultrapassou, de fato, o
juizo de admissibilidade e o julgado embargado admitiu o recurso e enfrentou o
meérito, inexistindo, por essa razdo, a indispensavel semelhanca fético-processual
entre os arestos confrontados (Agint nos EREsp 1307732/SC, Rd. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe
03/05/2017)" (Agint nos EDcl nos EREsp 1.514.945/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 27/06/2018).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EREsp 1631900/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/03/2019, DJe 12/08/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973.

APLICABILIDADE. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

INDISPONIBILIDADE DE BENS. FALTA DE MANIFESTACAO NO
ACORDAO EMBARGADO SOBRE O TEMA OBJETO DO RECURSO. AUSENCIA
DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS.
ARGUMENTOS [INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. | - Consoante o0 decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 1973 a0 Agravo Regimental e aos Embargos de Divergéncia.

Il - No caso, dém de o acérddo embargado ndo ter se manifestado sobre o
tema objeto dos embargos de divergéncia, ndo ha similitude fético-processual entre
os arestos confrontados, na medida em que, na situacdo dos autos, a medida de
indisponibilidade de bens foi determinada por esta Corte e, no acérdao paradigma, foi
decidida pelo tribuna de origem, se limitando o Superior Tribunal de Justica a
estabel ecer sobre quais bens poderia ou ndo recair a constricéo.

Il - O Superior Tribunal de Justica tem entendimento consolidado segundo
o qua o dissidio capaz de ensgjar a interposicao de embargos de divergéncia € aquele
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que se verifica em hip6teses semelhantes, devendo ser demonstrado que em
situacBes idénticas foram dadas solucbes meritérias dissonantes.

IV - Os Agravantes ndo apresentam, no regimental, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo agravada.

V - Agravo Regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 990.078/MT, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2017, DJe 03/10/2017)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Agint nos EDv nos
Numero Registro: 2011/0020846-1 PROCESSO ELETRONICO EAg 1.378.071/SC

Numeros Origem: 00304208720104040000 118404520074047200 304208720104040000
PAUTA: 11/12/2019 JULGADO: 11/12/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM
AUTUACAO
EMBARGANTE : SOLANGE CONZATTI DIAS
ADVOGADOS : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S) - SC016645
WAGNER ANTONIO COELHO - SC019654

EMBARGADO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxa de Ocupagao

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : SOLANGE CONZATTI DIAS
ADVOGADOS : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S) - SC016645
WAGNER ANTONIO COELHO - SC019654
AGRAVADO : UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



