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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.589.883 - AL (2016/0062461-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MARCOS VALERIO MELO CASTRO

: MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) -

AL005879

: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA

: JUVENAL ABREU MELO NETO

: ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES

: JUCIANE ALMEIDA DOS SANTOS

: RAFAEL GOMES ALEXANDRE E OUTRO(S) - AL010222
: UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO ACORDAO
RECORRIDO, QUE ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO ART. 10
DA LElI DE IMPROBIDADE.SUMULA 283/STF. REDIMENSIONAMENTO
DAS PENAS. REDIMENSIONAMENTO DO DANO AFIRMADO PELO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

1. Tendo prevaecido a capitulacéo da conduta como subsumivel ao art. 10, daLe n°
8429/92, ndo ha contradicéo com a fixacdo das sangdes tendo como base o art. 12,
I1, do mesmo diploma normativo. Tais fundamentos, contudo, ndo foram impugnados
na via recursal deita, razéo pela qua incide a Simula 283/STF, por aplicacéo
analogica

2. Nos estreitos limites da deciso ora agravada, ndo € possivel a modificacdo das
san¢Oes cominadas, posto que tal tarefa demandaria o revolvimento do conjunto
fético e probatério constante dos autos, especiamente quanto a extensdo do dano ao
er&rio causado pela prética do ato improbo.

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento;

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Minisro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Minisro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

A Sra. Minigra Assusete Magalhdes, Os Srs. Ministros Francisco Falcéo (Presidente),
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Herman Benjamin (voto-vista) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de setembro de 2018.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.589.883 - AL (2016/0062461-0)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MARCOS VALERIO MELO CASTRO

: MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) -
AL005879

: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA

: JUVENAL ABREU MELO NETO

: ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES

: JUCIANE ALMEIDA DOS SANTOS

: RAFAEL GOMES ALEXANDRE E OUTRO(S) - AL010222

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especial interposto peo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de decisfo assm ementada (e-STJ fl. 1380):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/73. INOCORRENCIA. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 11 DA LEI N° 8429/92. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO
ACORDAO RECORRIDO, QUE ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO
ART. 10 DA LEI DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF
POR APLICACAO ANALOGICA. ALEGADA OFENSA AO ART. 21 DA LEI N°
8429/92. REDIMENSIONAMENTO DAS PENAS A PARTIR DA
CONSTATACAO DE QUE A CONDUTA E DE CARATER LOCAL E GEROU
PREJUIiZO AO ERARIO DE R$ 10.000,00. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF POR APLICACAO ANALOGICA.
PROPORCIONALIDADE DAS REPRIMENDAS. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nas razbes do presente agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "néo se trata,

portanto, de auséncia de impugnacdo a todos os fundamentos da decisdo atacada, na medida em

que o Recorrente € claro a0 combater o fundamento que condiciona a aplicagdo das sangdes a

extensdo do dano vivenciado. Assm, a mera fata de transcri¢do do Municipio em questo ou do

montante do prejuizo revelam-se incapazes de caracterizar a incidéncia da Simula 283/STF, por

aplicacdo andogica' (e-STJ fl. 1404). Além do mais, ndo € caso de incidéncia da Simula 7/STJ

tendo em vista a a egada evidente falta de proporcionaidade das sancdes cominadas.

Pede, ao find, a reconsideracéo da decisdo agravada ou a sua apreciacdo colegiada
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pela 22 Turma desse Superior Tribund de Justica.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO ACORDAO
RECORRIDO, QUE ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO ART. 10
DA LEl DE IMPROBIDADE.SUMULA 283/STF. REDIMENSIONAMENTO
DAS PENAS. REDIMENSIONAMENTO DO DANO AFIRMADO PELO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.
1. Tendo prevaecido a capitulacéo da conduta como subsumivel ao art. 10, daLe n°
8429/92, ndo ha contradicdo com a fixacdo das sangdes tendo como base o art. 12,
I1, do mesmo diploma normativo. Tais fundamentos, contudo, ndo foram impugnados
na via recursal deta, razédo pela qua incide a Simula 283/STF, por aplicacdo
anaogica
2. Nos estreitos limites da deciso ora agravada, ndo € possivel a modificacdo das
san¢Oes cominadas, posto que tal tarefa demandaria o revolvimento do conjunto
fético e probatério constante dos autos, especialmente quanto a extensdo do dano ao
erario causado pela prética do ato improbo.
3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado Adminigtrativo n® 3/STJ: "Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os

requisitos de admissbilidade recursal naformado novo CPC".

Conforme afirmado na decisdo ora agravada, no julgamento da apelacéo (certiddo de
e-STJ fl. 1000), prevaleceu o voto do Exmo. Desembargador do Tribuna Regiond Federa da 52
Regido Paulo Roberto de Olivera Lima (e-STJ fls. 996/999), no qud foi firmado o entendimento
de que as condutas praticadas pelos Recorrido subsumem-se ao art. 10 da Lei n° 8.429/92.

Sendo veglamos (e-STJ fls. 997/998).

A sentenca, diante de pequenez do sobre-preco, cerca de R$ 10.000,00, e diante
da plasticidade do elemento preco, de impossivel definicdo

absoluta, afastou o dano ao erério e entendeu incidir, na hipétese, o art. 11, daLe
n° 8.429 (e ndo o art. 10, como estampado na exordial). Mas reconhece que 0s
fatos se deram como acima resumido. Esta, mudanca de capitulacéo, troca do art.
10, que freguentou a inicid, pelo art. 11, acolhido na sentenca, levou o eminente
Relator a julgar improcedente a postulagdo. E que, para o relator, o dispositivo
legd indicado na peticdo inicid define a natureza e a amplitude da jurisdicdo, dai
porgque ndo poderia o juiz julgar 0s réus por outras transgressoes e capitulagoes.
Ausente a perfeita sintonia entre os fatos e a capitulagcdo juridica que deles fez a
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inicia, o pedido deveria ser afastado, sem prejuizo de que o autor, se desejasse,
volvesse a propor nova demanda, em torno de outra capitulacgo. Dai que o relator
deu provimento a apelacao.

Divirjo, com todo o respeito, de um e do outro (da sentenca e do voto do
eminente, Relator). Para mim houve inequivoco dano ao er&rio. Ndo na particéo
da licitacdo. Neste passo houve apenas ofensa a principios da Administracdo. Mas
na aceitacdo de precos cerca de R$ 10.000,00 (dez mil reais) acima dos
praticados no mercado. Se este sobre-prego parece madico, se examinado do
ponto de vista individud, de Olho D'dgua das Flores, ou dos réus, resulta
sumamente vultoso se considerado do lado do fornecedor ou dos administradores
ou politicos que atuaram na base do esguema, agindo em todo o territdrio
nacional e em cerca de mais de um mil casos. Tomando-se por base o ganho
irregular gerado com as irregularidades em Olho D'agua das Flores (R$
10.000,00) e muiltiplicando-se por 1.000, tem-se que 0 esquema causou danos ao
erério e ganhos ilicitos de cerca de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
Divirjo do eminente Relator quanto a associagéo absoluta que faz entre o julgado e
a capitulacdo dos fatos dada na inicid. Penso que em acBes de improbidade, como
de resto em qualquer acdo de natureza civil, vige o principio da adstricdo do
julgado aos fatos narrados na exordid (e ndo a classificagdo que deles se faz) |[...]
Esta Ultima questdo sequer precisaria ser enfrentada, dado ser perfeitamente
possivel o enquadramento das agbes dos réus no mesmo art. 10 de que cuida a
inicial. Afinal, houve dano ao erério e o enriquecimento injustificado ao menos das
empresas vencedoras. E quase certo que parte do botim tenha sido destinada a
guem dirigiu os trabalhos em nivel nacional. Disso, porém, ndo cuidou esta
postulagcdo, resumida aos atores vinculados ao convénio provinciano de Olho
D'agua.

Assm, de fato, tendo prevalecido a capitulagdo da conduta como subsumivel ao art. 10,
da Le n° 8429/92, ndo héa contradicdo com a fixagdo das sangbes tendo como base o art. 12, I,
do mesmo diploma normativo. Tais fundamentos, contudo, n&o foram impugnados na via recursal
eeta, razdo pela qud incide a Simula 283/STF, por aplicacdo analégica Também ndo houve

omissio quanto ao art. 12, 111, dareferidald, tendo em

Nesse ponto, salienta-se que nas razdes do recurso especial a parte ora Recorrente téo
somente se insurgiu tendo como base a alegada ofensa ao art. 11 da Le de Improbidade, néo
tendo sdo tecida qualquer consideracéo quanto a subsuncdo da conduta ao art. 10 dareferida le

de regéncia.

Vegamos a conclusio do recurso especial (e-STJ fls. 1294/1295):

Ante 0 exposto, 0 Ministé&io Publico Federal requer a esse Eg. Superior Tribunal
de Justica, o conhecimento e provimento do presente recurso especia para,
sucessivamente:

(a) anular o acérdéo regiona que negou provimento aos embargos de declaracéo,
em razdo de ofensa ao art. 535, | e ll, do CPC (e também aos arts. 11; 12, Il1; e
21 todos da le 8.429/92), para que outra decisdo sgja prolatada, observadas as
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diretrizes fixadas por essa Corte Superior; e

(b) se indeferido o item anterior, reformar o acordédo do Pleno do TRF-5° Regio,
por ofensa aos arts. 11; 12, Ill; e 21 todos da le 8.429/92, a fim de que sga
negado provimento a apelacdo, mantendo-se a sentenca a quo.

Por fim, quanto a alegada ofensa ao art. 12 da Le de Improbidade, relembramos que as
questBes relativas a perda da funcdo pulblica e a suspensdo dos direitos politicos foram objeto de

embargos de divergéncia opostos peo Ministério Publico Federal.

Por sua vez, ndo foram acolhidas pelo Tribuna Regiond Federal a quo sob os seguintes
fundamentos (e-STJ fls. 1196/1197):

Assim, levando-se em conta o disposto no pardgrafo Unico e diante do valor
apurado a titulo de superfaturamento, entendo razoavel a posi¢éo adotada no voto
vencedor, deixando de aplicar as penas de perda da funcdo publica e de
suspensdo dos direitos politicos uma vez que 0 proveito patrimonia
eventualmente obtido pelos agentes , ndo os incompatibiliza com o exercicio de
funcdo, publica, sendo suficientes, para punir as condutas descritas, as demais
penalidades aplicadas.

Ademais, em que pese a semelhanca do modus operandi entre as condutas agui
avdiadas e o0 esguema naciona de fraudes, conhecido como "méfia das
sanguessugas’, diante da andlise do depoimento de Luiz Anténio Trevisan Vedoin,
nos autos do processo de n° 2006.36.00.007594-5, transcrito na sentenca de
primeiro grau (fls. 765/767), ndo restou cabamente configurada a relacdo entre
0s atores locais e os envolvidos no esguema nacional, ainda que se identifiquem
algumas empresas mencionadas no processo supracitado, atuando nas fraudes
perpretadas no municipio de Olho D' Agua das Flores.

Conforme se viu, a judtificativa utilizada para respaldar proporciondidade das sanges
aplicadas - a exclusdo das penas de da perda de fungdo publica e de suspenséo de direitos
politicos - decorre da fata de demonstracdo de que os ilicitos apurados estavam envolvidos em
um contexto mais amplo, relacionado com a méafia das sanguessugas. Segundo o acorddo, a
fraude ora investigada se restringiu ao municipio de de Olho D' Agua das Flores e gerou prejuizo
a0 erario de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Esses fundamentos também n&o foram devidamente
impugnados nas razdes do recurso especial, 0 que leva, mais uma vez, a incidéncia da Simula

283/STF por aplicacdo anadgica

Ainda que assm ndo fosse, observo também que andisar a alegada fata de
proporciondidade das sangOes aplicadas - que foram confirmadas em sede de embargos de

infringéncia - demandaria o revolvimento do conjunto fético e probatdrio constante dos autos, o
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que é inviaved naviarecursa eeitatendo em vistaa incidénciada Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 24, XXIV, DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,

CONCLUIU PELA CARACTERIZAGAO DO ATO DE

IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA E PELA EXISTENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
ART. 11 DA LEl 8.429/92. REVISAO. SUMULA 7/STJ. SANCOES
IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

REVISAO. REEXAME DE MATERIA FATICO

PROBATORIA.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[..]

[II. O Tribuna de origem, a luz das provas dos autos, considerou serem
razodveis e proporcionais as sangdes impostas ao recorrente, em
prédtica de ato de improbidade administrativa. Dessa forma, ndo ha como

aterar ta entendimento diante do dbice da Simula 7 desta Corte.

IV. A incidéncia da Sumula 7/STJ também inviabiliza o conhecimento do

Recurso Especia pelaalinea c do permissivo constitucional.
V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 706.656/SP, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,

SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 14/03/2016)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
OMISSIVA QUANTO AO CUMPRIMENTO DE ACORDO, NA DEFESA DO
MEIO-AMBIENTE. CARACTERIZACAO DE ATO IMPROBO. ART. 10 DA LEI

8.429/1992. DOSIMETRIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
[..]

CONDUTA

7. No caso dos autos, a revisdo da dosimetria das san¢des aplicadas implica
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que esbarra na Sumula
7/STJ, salvo em casos excepcionais, nas quais, da leitura do acordéo, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, 0 que ndo € o

caso vertente.
Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1388405/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,

julgado em 24/11/2015, DJe 12/02/2016)

Portanto, nos estreitos limites da decisdo ora agravada, de fato, ndo é possivel a

modificacdo das sangdes cominadas, posto que ta tarefa demandaria o revolvimento do conjunto

féico e probatério constante dos autos, especidmente quanto a extensdo do dano ao erdrio

causado pela prética do ato improbo.

Assim, na auséncia de alegacOes habeis a dterar os fundamentos da decisdo ora

agravada, deve ser mantida em todos 0s seus termos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.
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E como voto.
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Numero Registro: 2016/0062461-0

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
PROCESSO ELETRONICO REsp 1.589.883 /AL

Numeros Origem: 00000655720094058001 200980010000650 20098001000065002

PAUTA: 03/10/2017

Relator

JULGADO: 03/10/2017

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

AUTUACAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
UNIAO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) - AL005879
: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA
: JUVENAL ABREU MELO NETO
. ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES
: JUCIANE ALMEIDA DOSSANTOS
: RAFAEL GOMESALEXANDRE E OUTRO(S) - AL010222

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

AGRAVO INTERNO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MARCOS VALERIO MELO CASTRO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) - AL005879
: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA
: JUVENAL ABREU MELO NETO
: ESPEDITO PEREIRA DENOVAES
: JUCIANE ALMEIDA DOSSANTOS
: RAFAEL GOMESALEXANDRE EOUTRO(S) - AL010222
UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"Apbs o voto do Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao agravo interno, pediu vista
dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Aguardam a Sra. Ministra Assusete Magalhdes (Presidente), os Srs. Ministros Francisco
Falcéo e Og Fernandes.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
PROCESSO ELETRONICO REsp 1.589.883 /AL

Numeros Origem: 00000655720094058001 200980010000650 20098001000065002

PAUTA: 08/05/2018

Relator

JULGADO: 08/05/2018

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADO

AUTUACAO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
UNIAO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) - AL005879
: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA
: JUVENAL ABREU MELO NETO
. ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES
: JUCIANE ALMEIDA DOSSANTOS
: RAFAEL GOMESALEXANDRE E OUTRO(S) - AL010222

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

AGRAVO INTERNO

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MARCOS VALERIO MELO CASTRO
MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) - AL005879
: MARIA ESTER DAMASCENO SILVA
: JUVENAL ABREU MELO NETO
: ESPEDITO PEREIRA DENOVAES
: JUCIANE ALMEIDA DOSSANTOS
: RAFAEL GOMESALEXANDRE EOUTRO(S) - AL010222
UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Herman Benjamin.”
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.589.883 - AL (2016/0062461-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : MARCOS VALERIO MELO CASTRO

ADVOGADO : MARCOS VALERIO MELO CASTRO (EM CAUSA PROPRIA) -
AL005879

AGRAVADO : MARIA ESTER DAMASCENO SILVA

AGRAVADO : JUVENAL ABREU MELO NETO

AGRAVADO : ESPEDITO PEREIRA DE NOVAES

AGRAVADO : JUCIANE ALMEIDA DOS SANTOS

ADVOGADO : RAFAEL GOMES ALEXANDRE E OUTRO(S) - AL010222

INTERES, : UNIAO

VOTO-VISTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE OFENSA AO ART.
535 DO CPC. SUPOSTA VIOLAQAO DO ART. 11 DA LEI 8.429/1992.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO ACORDAO RECORRIDO, QUE
ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO ART. 10 DA LEI DE
IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ALEGADA
OFENSA AO ART. 21 DA LEI 8.429/1992. REDIMENSIONAMENTO DAS
PENAS A PARTIR DA CONSTATACAO DE QUE A CONDUTA E DE
CARATER LOCAL E GEROU PREJUIZO AO ERARIO DE R$ 10.000,00.
FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
PROPORCIONALIDADE DAS SANQ()ES. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ.

1. Tratase de Agravo Interno interposto contra decisum que conheceu
parcialmente do recurso interposto peo agravante e nessa parte negou-lhe
provimento.

2. Na origem, cuidase de Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Adminigrativa proposta pela Unido contra os ora recorridos, em razéo da
irregularidade na aquisicdo de veiculo tipo “van” e de gabinete odontoldgico, com
o fim de fortalecimento do Sistema Unico de Satide no municipio de Olho D" Agua
das Flores/AL.

3. O Tribund de origem condenou os recorridos sob a ¢tica do art. 10 daLe de
Improbidade Adminidirativa, redimensionando as penas a partir da constatagcéo de
gue a conduta é de caréter locad e gerou prejuizo ao er&rio de R$ 10.000,00.

4. Em julgamento de Recurso Especial do Minigtério Piblico, o eminente relator,
Min. Mauro Campbel Marques, proferiu percuciente decisdo monocrética, pela
qua conheceu parcidmente do apelo Minigerid e, nessa extensdo, negou-lhe
provimento, com fundamento na auséncia de violaggo do art. 535 do CPC/73 e
nos vetos das Simulas 283/STF, 7 e 568/STJ (e-STJ, fls. 1380-1384).

5. Da decisdo do ilugtre relator, 0 Minigtério Plblico interpds Agravo Interno, ao
qua foi negado provimento, reiterando-se 0s argumentos expostos no julgamento
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do Recurso Especial.

6. O Agravo Interno nd0 merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para aterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incdlume o
entendimento nela firmado. Portanto n&o ha falar em reparo na deciséo.

7. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil quando o
Tribund de origem julga integramente a lide e soluciona a controvérsia. O 6rgéo
julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questBes relevantes e imprescindiveis a sua resolugdo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Camon, DJ
de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28/6/2007.

8. Reativamente as adegadas ofensas aos arts. 11 e 12, Ill, da Le de
Improbidade Adminidtrativa, observa-se que, no julgamento da Apelacdo,
prevaeceu o entendimento do Tribund de origem, no qua se firmou a
compreensdo de que as condutas praticadas pelos recorridos subsumem-se ao
art. 10dalLe 8429/1992.

9. Por conseguinte, preponderando a subsungdo do caso ao art. 10 da Le
8429/1992, ndo h& contradicdo em fixar as san¢des tendo como base o art. 12, I,
do mesmo diploma normativo. Todavia, esse embasamento ndo foi impugnado no
recurso, sendo gplicavel, analogicamente, a SUmula 283/STF. Iguamente, ndo
houve omissdo quanto ao art. 12, |11, da citada lel, consderando que, consoante
confirmado, a capitulacdo se limitou a0 art. 10 da L& 8.429/1992.

10. No que tange a alegada desproporcdo das sancdes aplicadas aos agentes
condenados por improbidade, 0 exame do acordd de origem revela
fundamentacdo suficiente e adequacdo do juizo de dosmetria aos parametros do
art. 12, paragrafo unico, da Le 8.429/1992, que impde a0 magistrado o dever de
atentar as circunstancias do caso concreto por ocasiéo da fixacdo da pena.

11. Com €feito, o julgado em tela ressaltou que a contribui¢do dos recorridos para
ilicdto em questéo foi de pequena monta, porquanto "'Talvez ndo soubessem da
existéncia do esquema nacional.(..) de que os atores locais nao tiveram
ganhos financeiros. Além de que o suposto proveito econdmico seria
minimo: '(..)qualquer coisa inferior a RS um mil reais). A minha convicgao €
a de que os resultados financeiros do esquema nao beneficiaram os atores
locais. E mais. 'E que as licitacdes relativas a cada municipio, e a particular
alusiva a Olho D 'agua das Flores, geraram frutos inexpressivos do ponto
de vistaindividual™.

12. O presente entendimento ja foi aplicado pdo STJ em casos smilares. "No
gue tange a alegada desproporcdo das sancbes aplicadas aos agentes
condenados por improbidade, o exame do acordao de origem revela
fundamentacéo suficiente e adequacdo do juizo de dosimetria aos
parametros do art. 12, paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992, que impde ao
magistrado o dever de atentar as circunstancias do caso concreto por
ocasido da fixacdo da pena. (...)Nao se verificando, pois, auséncia de
proporcionalidade ou razoabilidade nas sangdes cominadas, incide a
Simula 7/STJ no caso" (REsp 1.386.355/SE, Rel. Minisro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 2/9/2014, DJe 24/9/2014).

13. Ausente a comprovacdo da necessidade de retificagdo a ser promovida na
decisio agravada, suficientemente fundamentada e em consonancia com
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jurisprudéncia pacifica do Superior Tribund de Justica, ndo ha prover o Agravo
Interno que contra ela se insurge.
14. Acompanho o Réator, Ministro Mauro Campbel Marques, em seu
substancioso  arrazoado, para hegar provimento a0 Agravo Interno e,
consequentemente, conhecer parcidmente do Recurso Especia e, nessa
extensdo, negar-1he provimento.

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Os autos foram
recebidos neste Gabinete em 10.10.2017.

Tratase de Agravo Interno interposto contra decisum que conheceu
parcdamente e, nessa parte, negou provimento ao Recurso Especid interposto pela parte ora
agravante, sob o pdio da seguinte ementa

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO Ne 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/73. INOCORRENCIA. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 11 DA LEl N° 8429/92. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO
ACORDAO RECORRIDO, QUE ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO
ART. 10 DA LElI DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF
POR APLICACAO ANALOGICA. ALEGADA OFENSA AO ART. 21 DA LEI N°
8429/92. REDIMENSIONAMENTO DAS PENAS A PARTIR DA
CONSTATACAO DE QUE A CONDUTA E DE CARATER LOCAL E GEROU
PREJUiZO AO ERARIO DE R$ 10.000,00. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 283/STF POR APLICACAO ANALOGICA.
PROPORCIONALIDADE DAS REPRIMENDAS. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

A parte insurgente, nas razdes do Agravo Interno, susentar "ndo se trata,
portanto, de auséncia de impugnacéo a todos os fundamentos da decisdo atacada, na
medida em que o Recorrente € claro ao combater o fundamento que condiciona a
aplicacdo das sangbes a extensdo do dano vivenciado. Assm, a mera falta de
transcricdo do Municipio em questédo ou do montante do prejuizo revelam-se incapazes
de caracterizar a incidéncia da Simula 283/STF, por aplicacdo analdgica”. Argumenta
anda que ndo é caso de inddénda da Simula 7/STJ, tendo em vida a aegada evidente fdta
de proporcionalidade das sangdes cominadas.

E o rdatorio.
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Pediu-se vista dos autos para mehor andise da controvérsia

Na origem, cuidase de Acdo Civil Plblica por Ato de Improbidade
Adminigrativa proposta pela Unido contra os ora recorridos, em razéo da maversagéo de
recursos publicos federais destinados a agquiscéo de veiculo tipo “van’ e de gabinete
odontol6gico, com o fim de fortalecimento do Sistema Unico de Salide no municipio de Olho
D"Aguadas Flores/AL.

O Tribund de origem assm ponderou:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMBROBIDADE.
SIMULACAO DE LICITACOES. DIRECAO DOS RESULTADOS.
SOBRE-PRECO MODICO. CONTAS PRESTADAS E APROVADAS.
ACAO PROCEDENTE. SUFICIENCIA DA PENA DE MULTA.

1. E improbo quem aplica recursos publicos, segundo escandal 0so
esquema naciond, smulando licitagtes inexistentes e permitindo o enriquecimento
deterceiros.

2. As punicbes elencadas na Le 8.429/92 podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, segundo critério do juiz. No caso, a pena de multa
nos patamares fixados, mesmo isoladamente, parece-me suficiente para reprimir
a conduta coibida;

3. Apelacdo parcialmente provida

O eminente Relator, Min. Mauro Campbdl Marques, proferiu percuciente
decisdo monocrética, pda qua conheceu parcidmente do apeo Minigerid e, nessa extensio,
negou-lhe provimento, com fundamento na auséncia de violagdo do art. 535 do CPC/73 e nos
vetos das Simulas 283/STF, 7 e 568/STJ (e-STJ, 1380-1384).

O Minigério Plblico interpds Agravo Interno, ao qua o nobre relator negou
provimento. Eisa ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO NO ACORDAO
RECORRIDO, QUE ANALISOU A CONDUTA SOB A OTICA DO ART. 10
DA LEl DE IMPROBIDADE.SUMULA 283/STF. REDIMENSIONAMENTO
DAS PENAS. REDIMENSIONAMENTO DO DANO AFIRMADO PELO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 7/STJ.

1. Tendo prevaecido a capitulaco da conduta como subsumive ao art. 10, daLe e
8429/92, ndo h& contradicéo com a fixacdo das sangdes tendo como base o art. 12,
I1, do mesmo diploma normativo. Tais fundamentos, contudo, ndo foram impugnados
na via recursal deita, razéo pela qua incide a Simula 283/STF, por aplicacdo
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analdgica.

2. Nos estreitos limites da decisdo ora agravada, ndo é possivel a modificacéo das
sancOes cominadas, posto que tal tarefa demandaria o revolvimento do conjunto
fético e probatdrio constante dos autos, especia mente quanto a extensdo do dano ao
erario causado pela prética do ato improbo.

3. Agravo interno n&o provido.

Nesse contexto, acompanha-se o voto de V. Exceléncia.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a ausincia de argumentos hébels
para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna incllume o entendimento nda
firmado. Portanto ndo hafdar em reparo na deciséo.

Inicdiadmente, constata-se que néo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide, ainda que em
sentido contrario a pretenso do recorrente.

Ora, ndo € 0 0rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes rdevantes e imprestindive's a sua resolucdo. Nesse sentido: Aglint no
REs 1.588.052/MG, Rd. Minigro Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 10/11/2017, e
REsp 1.512.535/SC, Rd. Min. Assusate Maga hdes, Segunda Turma, DJe de 9/11/2015.

Importante citar a ementa dos Embargos Infringentes do Tribund de origem:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA
TIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS
INFRINGENTES. A CAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LElI N° 8429/92. SSIMULACAO DE LICITACOES.
DIRECIONA MENTO DE RESULTADOS. SUPERFATURAMENTO.
PENAS DE PERDA DA FUNGAO PUBLICA E SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. INAPLICABILIDADE. CONTRADICAO E
OMISSAO. INOCORRENCIA. REDISCUSSAO DA  MATERIA.
EMBARGOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Embargos de declaracdo opostos peo MPF em face do acordao
prolalado nos presentes autos, onde 0 Pleno negou provimento aos seus embargos
infringentes, mantendo o0 acorddo que afastou as penas de perda da funcédo
publica e suspensdo de direitos paliticos, mantendo as demais penas fixadas na
sentenca de primeiro graul.

Requer o embargante sgja sanada a contradicdo entre o ato
improbo e a sancdo aplicada, bem como a omissdo quanto as baizas fixadas no
artigo 12, caput( e parégrafo Unico da Le de Improbidade Adminigtrativa.

Os embargos de declaracdo destinam-se, precipuamenle, a
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desfazer obscuridade, a afastar contradicbes e a suprir omissdes que
eventualmente se registrem na deciso judicid. Essa moddidade recursal sO
permite o reexame do decisum embargado para o especfico efeito de viabilizar
um pronunciamento jurisdiciond de carater integrativo retficador que esclareca o
contetido do julgado.

Constatando-se que a decisdo embargada andisou toda a matéria
trazida a discussdo diante do arcabouco probatério constante dos autos e de
acordo com a legidacdo de regéncia, entendendo que levando-se em conta o
disposto no parégrafo Unico do artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa e
diante do valor apurado a titulo de superfaturamento, ndo devem ser agplicadas as
penas de perda da funcdo publica e de suspensdo dos direitos politicos uma vez
que o proveito parimonid eventuamente obtido pelos agentes ndo oS
incompatibiliza com o exercicio de fungdo publica, sendo suficientes, para punir as
condutas descritas, as demais penalidades aplicadas, ndo ha que se faar em
0missao no presente julgado.

0 acorddo foi expresso no sentido de que, mesmo com a
semelhanca entre 0 modus operandi das condutas do caso concreto e o esquema
naciond de fraudes, conhecido como "méfia dos sanguessugas', diante da andise
do depoimento de Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, nos autos do processo de n°
2006.36.00.007594-5, transcrito na sentenca de primero grau (lls. 765/767); néo
restou caba mente configurada a ligag&o entre os atores locais e 0s envolvidos no
esguema naciond, ainda que se identifiqguem agumas empresas mencionadas no
processo supracitado, atuando nas fraudes perpetradas no municipio de Olho D
‘égua das Flores.

Embargos de declara céo conhecidos e néo providos.

Dessarte, como se observa de formaclara, néo se trata de omisséo, masIm de
inconformismo direto com o resultado do acdrddo, que fol contrario aos interesses da parte
ora recorrente. Ressdte-se que a mera insatifacéo com o contelido da decisfo embargada
néo ensga Embargos de Declaracéo. Esse néo € o objetivo dos Adlaratdrios, recurso que se
presta tdo somente a sanar contradigdes ou omissdes decorrentes da auséncia de andise dos
temas trazidos a tutdla jurisdiciond, no momento processud oportuno, conforme o art. 535 do
CPC. Nesse satido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. OMISSAO NO JULGADO
EMBARGADO. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO VISANDO AO
DEBATE ACERCA DE DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO FEDERAL
EM  ACLARATORIOS. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. Os embargos declaratérios sdo recurso de fundamentacéo
vinculada as hipéteses de cabimento previstas no incisos | e 1l do art. 535 do



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

antigo CPC (atual art. 1.022 do novo CPC), portanto, restrito as situagdes de
exiséncia de obscuridade, contradicdo ou omissio no julgado. Eles ndo se
prestam ao rejulgamento da lide, mas apenas a elucidacdo ou ao aperfeicoamento
do decisum caso se verifiquem as situagfes acima descritas.

2. No caso dos autos, nota-se que ndo ocorre nenhuma dessas
hipéteses. Com efeito, o julgado embargado estd4 devidamente fundamentado,
inclusive com suporte na jurisprudéncia desta Corte; ademais, o julgador ndo esta
obrigado a enfrentar e rebater todos os argumentos da parte, mas apenas a
declinar os fundamentos de seu convencimento de forma motivada

3. 'Nos termos do art. 105, inciso 111, da Congtituicéo Federd, ndo
compete a esta Corte 0 exame de dispodtivos conditucionais em sede de
embargos de declaracdo, ainda que mangjados para fins de prequestionamento,
sob pena de invasdo da competéncia atribuida a0 Supremo Tribunad Federa’
(EDcl no Agint no AREsp 833.296/MT, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 22/9/2016, DJe 4/10/2016).

4. Embargos de declaracdo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 713.546/RJ, Rdl. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma, DJe 25-11-2016).

Relaivamente as degadas ofensas aos arts. 11 e 12, 111, da Le de Improbidade
Adminidrativa, observa-se que, no julgamento da Apeacdo, prevaeceu o entendimento do
Tribund de origem, no qud se firmou a compreenséo de que as condutas praticadas peos
recorridos subsumem-se ao art. 10 daLa 8.429/1992:

A sentenca, diante de peguenez do sobre-preco, cerca de R$
10.000,00, e diante da plasticidade do elemento preco, de impossivel definicéo
absoluta, afastou o0 dano ao erério e entendeu incidir, na hipétese, o art. 11, dalLe
n° 8.429 (e ndo o art. 10, como estampado na exordid). Mas reconhece que 0s
fatos se deram como acima resumido. Esta, mudanca de capitulacdo, troca do art.
10, que freguentou a inicid, pelo art. 11, acolhido na sentenca, levou o0 eminente
Relator a julgar improcedente a postulagio. E que, para o relator, o dispostivo
legd indicado na peticdo inicid define a natureza e a amplitude da jurisdicéo, dai
porgue ndo poderia o juiz julgar 0s réus por outras transgressdes e capitul agdes.

Ausente a perfeita Sntonia entre os fatos e a capitulagéo juridica
que deles fez a inicid, o pedido deveria ser afastado, sem prejuizo de que o autor,
se desgjasse, volvesse a propor nova demanda, em torno de outra capitul acao.
Dai que o relator deu provimento a apel acéo.

Divirjo, com todo o respeito, de um e do outro (da sentenca e do
voto do eminente, Relator). Para mim houve inequivoco dano ao erario. Nao na
particio da licitacdo. Neste passo houve apenas ofensa a principios da
Administracéo.

Mas na aceitacdo de pregos cerca de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
acima dos praticados no mercado. Se este sobre-preco parece modico, se
examinado do ponto de vigta individud, de Olho D'4gua das Flores, ou dos réus,
resulta sumamente vultoso se considerado do lado do fornecedor ou dos
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administradores ou politicos que atuaram na base do esquema, agindo em todo o

territorio nacional e em cerca de mais de um mil casos. Tomando-se por base o

ganho irregular gerado com as irregularidades em Olho D'agua das Flores (R$

10.000,00) e multiplicando-se por 1.000, tem-se que 0 esquema causou danos ao

erario e ganhosilicitos de cerca de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Divirjo do eminente Relator quanto a associagao absoluta que faz
entre o julgado e a capitulacdo dos fatos dada na inicid. Penso que em agdes de
improbidade, como de resto em quaquer agdo de natureza dvil, vige o principio
da adstri¢do do julgado aos fatos narrados na exordid (e ndo a classificagdo que
deles se faz) [...] Esta Ultima questéo sequer precisaria ser enfrentada, dado ser
perfeitamente possivel o enquadramento das agdes dos réus no mesmo art. 10 de
que cuida a inicid. Afina, houve dano ao erario e o enriquecimento injustificado
a0 menos das empresas vencedoras. E quase certo que parte do botim tenha sido
destinada a quem dirigiu os trabalhos em nivel nacional. Disso, porém, ndo cuidou
esta postulacdo, resumida aos atores vinculados ao convénio provinciano de Olho

D'agua.

Por conseguinte, preponderando a subsungéo do caso ao art. 10 da Ld
8429/1992, ndo ha contradicéo com a fixagdo das sangdes tendo como base o art. 12, 11, do
mesmo diploma normativo. Todavia, esse embasamento ndo fai impugnado no recurso, sendo
aplicave, andogicamente, a Simula 283/STF. Iguamente, ndo houve omissio quanto ao art.
12, 111, da citada le, considerando que, consoante confirmeado, a capitulacdo se limitou ao art.
10 daLe 8.429/1992.

No que tange a apontada desproporcéo das sangdes aplicadas aos agentes
condenados por improbidade, o exame do acorddo de origem revela fundamentacéo sufidente
e adequacdo do juizo de dodmetria aos parametros do art. 12, paragrafo Unico, da Le
8.429/1992, que impde a0 magistrado o dever de aentar as circungténcias do caso concreto
por ocas & da fixagdo da pena

Observarse que 0 6rgéo julgador decidiu a questéo apls percuciente andise
dos fatos e das provas rdacionados a causa, sendo certo asseverar que, para chegar a
conclusio diversg, torna-se imprescindive reexaminar o conjunto fético-probatdrio congtante
dos autos, 0 que é vedado em Recurso Especid. Imiscuir-se na presente afericéo encontraria
Obice no édito 7/STJ "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga recurso
especial” .

Para corroborar a presente constatagao, citam-se os fundamentos adotados no
acordao do Tribund de origem:
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Assm, levando-se em conta o disposto no paragrafo Unico e diante
do vdor apurado a titulo de superfaturamento, entendo razoavel a posicéo
adotada no voto vencedor, deixando de aplicar as penas de perda da fungdo
publica e de suspensdo dos direitos politicos uma vez que o proveito patrimonia
eventualmente obtido pelos agentes , ndo os incompatibiliza com o exercicio de
funcdo, plblica, sendo suficientes, para punir as condutas descritas, as demais
penalidades aplicadas.

Ademais, em que pese a semelhanca do modus operandi entre as
condutas aqui avaliadas e o esquema naciond de fraudes, conhecido como "méfia
das sanguessugas', diante da andlise do depoimento de Luiz Anténio Trevisan
Vedoin, nos autos do processo de n° 2006.36.00.007594-5, transcrito na sentenca
de primeiro grau (fls. 765/767), ndo restou cabalmente configurada a relagéo
entre os atores locais e 0s envolvidos no esquema naciond, ainda que se
identifiqguem agumas empresas mencionadas nNo processo supracitado, atuando
nas fraudes perpretadas no municipio de Olho D' Agua das Flores.

O julgado a quo em referéncia demondra a andise do caso presente sob as
luzes do principio da razoabilidade, enfrentando o contexto fatico para gplicar a dosmetria da
pena, umavez que ponderou a conduta dos ora recorridos, verificando sua potencididade em
rdacio ao ao lesivo e a potendididade do dano. E dizer: a improbidede administrativa
discutida foi realcada sob o prisma da conduta do recorrido, ou sga, a culpabilidede de cada
um para a ocorréncia do fato.

Com efeito, o julgado em tela ressdtou que a contribuicdo dos recorridos para
o ilidto em questéo fo de pequena monta, porquanto "' Talvez ndo soubessem da existéncia
do esquema nacional .(..)de que os atores locais ndo tiveram ganhos financeiros Além de
gue 0 suposto proveito econdmico seria minimo: '(..)qualquer coisa inferior a RSum mil
reais). A minha conviccdo € a de que os resultados Jinanceiros do esquema nao
beneficiaram os atores locais. E més 'E que as licitagdes relativas a cada municipio, e a
particular alusiva a Olho D 'agua das Flores, geraram frutos inexpressivos do ponto de
vista individual."

Os faos so agqui recebidos tais como estabelecidos pdo Tribund a quo,
senhor na andlise probatoria. E, se a violagdo do digpostivo legd invocado perpassa pda
necessidade de fixar premissa fética diversa da que congta do acorddo impugnado, inviavd o

gpelo nobre.
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Nesse digpasdo, importante citar julgamento de caso Smilar ao presente:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRACIONAMENTO E
DIRECIONAMENTO DO CERTAME LICITATORIO.

1. Na origem, a Uni&o guizou Acdo Civil Pdblica para investigar a
prética de atos de improbidade, consistentes no direcionamento e fracionamento
de certame licitatério para vidbilizar a adocéo de moddidade licitatdria inferior a
exigivel para a espécie e contemplar empresas vinculadas aos fatos apurados na
"Operacao Sanguessuga’.

2. Em relagdo a0 demento subjetivo necessério a caracterizagaéo
do tipo de improbidade, o Superior Tribund de Justica sedimentou orientagdo no
sentido de que a comprovagdo do chamado "dolo genérico” € suficiente para a
aplicacdo das sancdes legais. Precedentes: AgRg no REsp 1.214.254/MG, Rdl.
Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, Die 22/2/20 1I; AgRg no REsp
1.352.541/MG, Rd. Minigro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, Die
14/2/2013.

3. No caso dos autos, todaviaa, o Tribund de origem
expressamente afastou 0 eemento subjetivo em relacdo aos demandados Smone
Gonsaga dos Santos e Edgar de Andrade Mota, ao referir que a Controladoria
Gerd da Unido - CGU constatou que "os membros da CPL ndo tinham
conhecimento para redlizar procedimento licitatorio, e que, na prética, a conducdo
do processo néo era feita pelos mesmos’, razéo pela qua a relatora, eminente
Desembargadora asseverou néo estar "convencida de que estes agentes tenham
agido de mafé nem com desonestidade capaz de configurar o ato de
improbidade’.

4. Nesse panorama, o acolhimento da pretensdo recursal quanto a
responsabilizacdo dos membros da comissdo de licitacdo encontra dbice
intrangponivel na necessidade de infirmar os pressupostos faticos adotados pela
Corte de origem como fundamento decisorio, 0 que esta vedado pelo enunciado
da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 1.273.907/RS, Rel. Minigtro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 1°/7/2014; AgRg no ARESp
270.857/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 29/10/2013; REsp
1.252.917/PB, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
27/2/2012.

5. No que tange a alegada desproporcdo das sancles aplicadas
aos agentes condenados por improbidade, 0 exame do acorddo de origem revela
fundamentacdo suficiente e adequagéo do juizo de dosimetria aos parametros do
art. 12, parégrafo Unico, da Lel 8.429/1992, que impde a0 magistrado o dever de
atentar as circunstancias do caso concreto por ocasido da fixacdo da pena.

6. No caso, o Tribund a quo reformou a sentenca de primeira
insténcia para reduzir a multa avil - fixada origindmente em 60 e 80 vezes o vaor
da remuneracao percebida pel os respectivos condenados - ao patamar de 3 vezes
0 montante da remuneracdo dos demandados.

7. Néo se veificando, pois, auséncia de proporcionaidade ou
razoabilidade nas sangdes cominadas, incide a Simula 7/STJ no caso.
Precedentes. AgRg no REsp 1.361.984/SC, Rel. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 12/6/2014; AgRg no AREsp 360.225/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/4/2014, DJe 18/6/2014; ED€
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no AREsp 360.707/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
16/12/2013; REsp 1.347.223/RN, Rd.Ministro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, DJe 22/5/2013.

8. Recursos Especiais ndo providos.

(REsp 1386355/SE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/20 14, DJe 24/09/2014)

Importante invedigar a jurisorudéncia do STJ a respeito do tema “(...) 6. A
jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisdo da dosimetria das
sangOes aplicadas em acgdes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, 0 que esbarra na SUmula 7/STJ, salvo em hipdteses
excepcionais, nas (quais, da leitura do acorddo recorrido, exsurgir a
desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢fes aplicadas, o que ndo € 0 caso
vertente. Agravo regimental improvido. (AgRg no ARESp 768.749/RO, Rd. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2015, Die 24/11/2015)".
Citam-se precedentes:

EMBARGOS DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PENALIDADE APLICADA.
PROPORCIONALIDADE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Sendo a pretenséo exclusivamente deduzida para nova andise
do meritum causae, impde-se sgam os presentes embargos declaratOrios
recebidos sob a forma regimental, em homenagem ao principio da fungibilidade
recursal.

2. E pacifico o entendimento desta corte no sentido de que inexiste
cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos a existéncia de
provas suficientes para 0 seu convencimento, indefere pedido de producdo de
provas, dém diso, a discussdo sobre a necessidade de dilagdo probatoria na
espécie, implica necessariamente reexame dos fatos e provas ddineados nos
autos, providéncia que e vedada em face da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg
no AREsp 8407 / DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
09/04/2014; REsp 1252341 / SP. Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma, DJe
17/09/2013; AgRg nos EDcl no AREsp 111803 / MG, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 15/04/2013; AgRg no AREsp 222485 / RN, Re. Min.
Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 25/03/2013.

3. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisfo da dosmetria das sangbes aplicadas em agdes de improbidade
adminigtrativa implica reexame do conjunto fético-probatério dos autos, o que
esbarra na SUmula 7/STJ, sdlvo em casos excepcionals, nos quais da leitura do
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acérddo exsurgir a desproporciondidade entre o ato praticado e as sancOes
aplicadas, 0 que ndo é o caso dos autos. Precedentes: AgRg no REsp 1513451 /
CE, Rdl. Min. Mauro Campbe | Marques, Segunda Turma, DJe 26/06/2015; AgRg
no AREsp 194312 / RN, Rd. Min. Marga Tesser (Juiza Federal Convocada do
TRF 42 Regido), Primeira Turma, DJe 17/03/2015, AgRg no AREsp 597359 /
MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/04/2015; AgRg no
REsp 1452792 / SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
10/06/2015.

4. Embargos de declaracéo recebidos como regimenta e néo
provido.

(EDcl no AREsp 476086 / SP. Minitro BENEDITO
GONCALVES. PRIMEIRA TURMA.. DJe 27/8/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DANO MORAL.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. REVISAO DAS SANGCOES
IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Minigtério Publico tem legitimidade ad causam para o pedido
de reparacdo por danos morais, na acdo civil plblica (arts. 127 e 129, Il - CF e
art. 1° - Le 7.347/1985), restrita (porém) aos interesses ou direitos difusos e
coletivos (transindividuais). Precedente: REsp 637.332/RR, Rel. Min. Luiz Fux -
DJ 14/12/2004. Nessa categoria (interesses ou diretos trangndividuais) néo se
insere o (eventual) dano mord a imagem da prépria Institui¢éo.

2. O pedido de dano vem fundado na alegacdo de que o
envolvimento dos demandados - Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais e 0 Superintendente Adminigtrativo da Procuradoria-Geral de Justica - nas
condutas que |he (s) foram imputadas (corrupcéo passiva) teria exposto a imagem
daindtituicdo ao descrédito da coletividade.

3. Conquanto a acdo impropria dos demandados, na pratica de ato
de corrupcdo no exercicio de cargo publico, possa suscitar na coletividade a
suspeita sobre a atuagéo da Indituicdo a que pertencem, pelo rompimento do
pressuposto morad de que seus agentes agem dentro da le e na sua defesa, 0
eventua prejuizo que dai possa advir ndo expressa dano coletivo (titulado por
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato) ou difuso: titulado
por grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre s por uma relaco juridica
base (Lei 8.078/1990 - art. 81) .

4. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido que, ressalvadas
as hipoteses excepcionais, o (re) exame da dosmetria das sancdes aplicadas pelo
Tribund de origem, na improbidade adminidtrativa, ao fundamento de
desproporcionaidade, em face das bdizas do art. 12 da Lel 8.429/92, implica o
revolvimento da matéria fético-probatdria, que encontra ébice na Simula 7 - STJ.

5. A mesma compreensdo rege (na espécie) a adegacdo de
violagdo aos arts. 332 do CPC e 72, § 1° da Le 9.472/1997, por ter o julgado
(supostamente) desconsiderado a gravacdo de escuta telefonica entre envolvidos
e agentes da contravencdo, que daria suporte a demonstracdo do seu
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envolvimento e, consequentemente, de acol hida do pedido.

6. O acordao recorrido confirmou a sentenca de improcedéncia,
no particular, tendo em consideracéo todo o arcabouco das provas produzidas,
expressas em testemunhos e degravactes de escutas telefonicas (nelas inserida
gravacdo referida no recurso). A atuacéo desta Corte no exame critico das
conclusdes a que chegou a Corte de origem representa (ria) novo exame da
prova dos autos (Simula 7/STJ).

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.337.768/MG. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO). PRIMEIRA
TURMA. DJe 19/11/2015)

N&o se veificando, pois, auséncia de proporciondidade ou razoabilidade nas
sangbes cominadas, incide a Simula 7/STJ no caso. Precedentes AgRg no RE
1.361.984/SC, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/6/2014; AgRg no
AREsp 360.225/ MG, Rd. Minigro Heman Benjamin, Segunda Turma julgado em
22/4/2014, DJe 18/6/2014; EDd no AREsp 360.707/PR, Rd. Minisro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 16/12/2013; REsp 1.347.223/RN, Rd. Minisro Mauro Camphbel
Marques, Segunda Turma, DJe 22/5/2013.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisfo agravada, suficientemente fundamentada e em consonéncia com jurigprudéncia pecifica
deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Interno que contraelase insurge

Com essas consderagdes, acompanho o e. Relaor, Minisro Mauro Camphbel
Marques, em seu substancioso arrazoado. Consegquentemente, nego provimento ao Agravo
Interno, para o fim de par cialmente conhecer e, nessa extensao, ndo prover o Recurso
Especial.

E o voto.
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Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Herman Benjamin,
acompanhando o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, a Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, Os Srs. Ministros Francisco Falcdo (Presidente),
Herman Benjamin (voto-vista) e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.



