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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDdl nos EDd no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 599.966 - DF
(2014/0256651-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
EMBARGANTE : LUIZ CESAR MENDES DE ALMEIDA
ADVOGADO : RODRIGO MARCAL ROCHA E OUTRO(S)

EMBARGADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : FERNANDO JOSE LONGO FILHO E OUTRO(S)
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL QUE
FORAM RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ERROR IN
PROCEDENDO OU VIOLA(;AO AO DIREITO DE DEFESA.
EMBARGOS REJEITADOS.

1. De acordo com a norma prevista no art. 535 do Cddigo de Processo
Civil, sdo cabivels embargos de declaracdo nas hipGteses de
obscuridade, contradic&o ou omisséo da decisdo recorrida.

2. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica e do
Supremo Tribund Federal, é possivel aplicar o principio da fungibilidade
com o objeivo de acolher, como agravo regimentd, embargos
declaratorios opostos com proposito de reformar decisdo de Relator, ndo
havendo falar em erro de procedimento ou desrespeito ao direito de
ampladefesa.

3. Embargos declaratorios rejeitados.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judica, por unanimidede, rgeitar os embargos de
declaracéo, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Regina Helena
Costa, Marga Teder (Juiza Federd convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa
FHlho (Presdente) vataram com o Sr. Minisro Relaor.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigtro Benedito Gongalves.

Brasilia(DF), 09 de dezembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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EDc nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°599.966 - DF

(2014/0256651-1)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO
PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

. LUIZ CESAR MENDES DE ALMEIDA

. RODRIGO MARCAL ROCHA E OUTRO(S)

: DISTRITO FEDERAL

: FERNANDO JOSE LONGO FILHO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de embargos de

declaragé@o opostos contra acorddo assm ementado (fl. 620):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO
PUBLICO. APLICACAO DA LEI 9.784/99 NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL. IMPERTINENCIA. EXISTENCIA DE LEI
LOCAL QUE CUIDA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI
DISTRITAL 2.834/2001.

1. Tendo em conta o carater manifestamente infringente, e em face
do principio da fungibilidade recursal, recebo os presentes
embargos de declaragdo como agravo regimental.

2. "E impertinente a tese de afronta ao art. 50 da Lei 9.784/99, n&o
apenas diante da natureza eminentemente constitucional dos
principios ali elencados, mas, em especial, porque referido
dispositivo legal ndo tem aplicacgdo no ambito do DISTRITO
FEDERAL, uma vez que referido Ente da Federagéo possui diploma
legal proprio a cuidar dos processos administrativos, a saber, a Lel
Distrital  2.834/2001" (AREsp 514.986/DF, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 07/08/2014).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nas razdes dos aclaratorios, a parte embargante aega, em sintese, a ocorréncia

de error in procedendo da deciséao, conforme se vé do seguinte excerto de suas razoes (fl.

626):

Assim sendo, tendo em vista o error in procedendo da decisdo que
julgou os embargos de declaracdo como agravo regimental, sem
gualquer justificativa e amparo legal, inviabilizando que o
Embargante possa recorrer dos demais pontos da decisdo 0s quais
nao concordava, deve ser reformada a decisdo quanto ao
recebimento dos embargos de declaracdo como agravo regimental,
para que o julgamento anterior seja tdo somente sobre a
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contradi¢cdo da decisdo monocratica, para que assim o Embargante
possa exercer seu direito de apresentar agravo regimental, sob
pena de violagdo do direito de ampla defesa do Embargante
protegido pelo artigo 5, LV da Constituicdo Federal.

Aduz, anda, que "ndo h& outra solucdo a ndo ser o reconhecimento da
contradicéo apontada, tendo emvista a recepcao expressa das disposicoes da Lei Federal
n° 9.784/99 pela Le Distrital n° 2.834/2001, aplicando tais disposi¢cbes no ambito do
Digtrito Federal e, portanto, sdo parametros de controle do ato administrativo impugnado

a acao objeto do presente recurso” (fl. 628).
Requer, por fim, o provimento do agravo em recurso especid.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): N&o assiste

razéo ao embargante.

Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica e do
Supremo Tribunad Federal, € possivd aplicar o principio da fungibilidade com o objetivo de
acolher, como agravo regimental, embargos declaratorios opostos com proposito de reformar
decisio de Redator, ndo havendo falar em erro de procedimento ou desrespeito ao direito de

ampla defesa.
A propésito, confiram-se precedentes desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO
POR PERDAS E DANOS VIOLAC;AO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA LIDE.
POSSBILIDADE DE RECEBIMENTO DOS ACLARATORIOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. JURISPRUDENCIA ASSENTE DO
STJ. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO CONFIGURACAOQ.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Na diccdo do art. 535 do CPC, os embargos de declaracado
somente sdo cabiveis quando o decisum recorrido apresentar-se
omisso, contraditorio ou obscuro, 0 que nao ocorre na hipotese dos
autos.

2. E assente na jurisprudéncia desta Corte Superior a possibilidade
de recebimento dos embargos de declaracdo como agravo
regimental na hipotese em que o recorrente pretende, na verdade,
rediscutir a causa.

3. Nao ocorre julgamento extra petita na hipotese em que houve o
respeito aos limites da causa de pedir e pedidos formulados na
peticdo inicial.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

(EDcl nos EDcl no AREsp 527.815/SC, Rdl. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe
01/09/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA  7/STJ.
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CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. PROVA
EMPRESTADA PRODUZIDA SOB O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Ausentes as hipéteses legais autorizadoras, e em face do caréater
explicitamente infringente dos embargos, impde-se recebé-los como
agravo regimental, aplicando-se-lhes o principio da fungibilidade
recursal. Precedentes do STF e STJ.

2. No caso em exame, o Tribunal a quo se valeu de prova
emprestada sobre a ndo prestacdo do servico de esgoto. Assim, ndo
cabe, em recurso especial, o revolvimento do contexto
fatico-probatério dos autos para se examinar se houve ou ndo a
efetiva prestacéo do servico.

3. Nao ha falar em cerceamento de defesa pela utilizagdo de prova
emprestada, se produzida com observancia do contraditério e do
devido processo legal. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.066.838/SC,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe de 4/2/11.

4. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao
gual se nega provimento.

(EDcl no AREsp 179.824/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe 04/02/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO  ESPECIAL RECEBIDOS COMO  AGRAVO
REGIMENTAL. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL.
PORTARIA N. 239/2002. BLOQUEIO DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO -
FUNDEF. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL.
NAO IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS PRINCIPAIS DO
ACORDAO RECORRIDO. INCIDENCIA DA SUMULA N.

283/STF.

1. Os embargos de declaracdo que exclusivamente objetivam o
novo exame do mérito da decisdo impugnada devem ser recebidos
como agravo regimental em homenagem ao principio da
fungibilidade recursal.

Precedentes. EDcl no MS 15.275/DF, Relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secao, DJ de 17 de novembro de 2010; EDcl
nos EREsp 986.857/SP, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ de 7 de abril de 2009; EDcl no Ag 943.576/RS, Relator
Ministro Fernando Goncalves, Quarta Turma, DJ de 6 de abril de
2009; e EDcl nos EREsp 949.764/SP, Relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJ de 2 de abril de 2009.

2. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso
ndo abrange todos eles" (Simula n. 283/STF).

3. No presente caso, a recorrente, ora agravante, nao teceu
nenhuma argumentacéo no sentido de impugnar os fundamentos
principais do acérddo guerreado, quais sejam, (i) o principio da
nao surpresa torna defeso a revisdo dos valores repassados, sem
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justificativa, no mesmo exercicio financeiro; (ii) a luz do principio
da hierarquia das leis, a Portaria n. 239/2002 viola o § 7° do art.
3° do Decreto n. 2.264/97, pois este impede "ajuste relacionado
com a complementacdo devida pela Unido, a titulo de repasses do
FUNDEF ao longo do respectivo exercicio de competéncia ; e (iii)
em havendo repasse a maior pela Unido, deve o Municipio ser
notificado, com a observancia do devido respeito aos principios
gerais do direito, e ndo de forma abrupta, sem a garantia do
contraditorio e da ampla defesa (fls. 375); ao revés, devolveu a
guestdo de fundo a andlise do STJ, como se esta Corte fosse
terceira instancia revisora ou Tribunal de apelacao reiterada.

4. Embargos de declaracéo recebidos sob a forma de agravo
regimental, para negar provimento a insurgéncia.

(EDcl no REsp 1.260.546/BA, Re. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2012, DJe
26/10/2012)

Na mesma linha, vejam-se os julgados do STF:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PENAL. CRIME MILITAR. PENA AGRAVADA EM
SEDE DE APELACAQ. INVIAVEL A APLICACAO DO ARTIGO 117,
IV, DO CODIGO PENAL. ANALOGIA IN MALAN PARTEM.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ARTIGO 125, § 5° II, DO
CODIGO PENAL MILITAR PRESCRI C;AO INTERCORRENTE.
OCORRENCIA.  AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA
DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE.

1. Os embargos de declaracéo opostos objetivando a reforma da
decisdo do relator, com carater infringente, devem ser convertidos
em agravo regimental, que € o recurso cabivel, por forca do
principio da fungibilidade. (Precedentes. Pet 4.837-ED, rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 14.3.2011; Rcl 11.022-ED,
rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al
547.827-ED, rel. Min. DIAS TOFFOLI, 12 Turma, DJ 9.3.2011; RE
546.525-ED, rel. Min. ELLEN GRACIE, 22 Turma, DJ 5.4.2011).

2. A prescricdo criminal € matéria de ordem publica e,
consectariamente, pode ser arguida e reconhecida a qualquer
tempo (art. 61 do Codigo de Processo Penal).

3. O Cadigo Penal Militar, em seu artigo 125, § 5°, estabelece as
causas interruptivas da prescricao e, uma vez que nesse rol ndo ha
a previsao do acordao condenatorio recorrivel, inviavel cogitar-se
em aplicacdo analogica in malan partem do artigo 117, 1V, do
Cdédigo Penal comum, sobretudo por forca do principio da
especialidade. Precedente.

4. Conforme o disposto no artigo 125, VI, do Cédigo Penal Militar,
para a pena fixada em 1 (um) ano e 8 (oito) meses de prisdo, 0
lapso prescricional € de 4 (quatro) anos. Deflui-se da sentenca
condenatéria que o dia 24/07/2003 foi a “ data em que o Ministério
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Publico constatou as irregularidades das notas fiscais e requisitou
a instauracéo de IPM” . A denuincia foi recebida em 09/04/2007 e a
sentenca condenatéria publicada em 24/03/2010, sendo este o
atimo  marco  interruptivo  do prazo prescricional.
Consectariamente, com o decurso do lapso temporal até a presente
data superior a 4 (quatro) anos, verifica-se a consumacao da
prescricao da pretenséo punitiva do Estado.

5. In casu, o acérddo originariamente recorrido assentou:
“ APELACAO. DEFESA E MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
FALSDADE IDEOLOGICA. LICITACAO. PREJUIZO. 1. Comete
crime de falsidade ideolégica o Militar, responsavel pelo
recebimento de género em sua Organizagdo Militar, que atesta a
entrega total de bens adquiridos por meio de licitagéao, cuja entrega
foi feita de forma parcelada e posterior ao atesto. 2. A nao
ocorréncia de prejuizo ao Erario ndo descaracteriza a conduta
tipica de falsidade ideoldgica. Preliminares rejeitadas. Recurso
desprovido e provido parcialmente. Decisdo majoritaria.”

6. Agravo regimental PROVIDO para DECLARAR EXTINTA A
PUNIBILIDADE do agravante, em virtude da consumacdo da
prescricao da pretensio punitiva estatal.

(ARE 717.440 ED, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-231 DIVULG
24-11-2014 PUBLIC 25-11-2014)

EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 134/2011. REVISAO DE
ANISTIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Os embargos de declaracdo, com carater infringente,
objetivando a reforma da decisdo monocrética do relator, devem
ser conhecidos como agravo regimental. Jurisprudéncia majoritaria
do STF.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no
sentido de que ndo viola direito liquido e certo a instauracéo de
procedimento de revisdo de atos que concederam anistia politica.

3. Nao € possivel falar em ofensa ao art. 54 da Lel n°® 9.784/1999,
tendo em vista que a decadéncia “pode ser afastada caso
configurada a ma-fé do interessado, o que deve ser analisado em
procedimento proprio, com o respeito as garantias da ampla defesa
e do devido processo legal” (RMS 31.027 ED/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli). Precedentes: RMS 31.059-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio;
RMS 31.114-ED, Rel.2 Min.2 Carmen Lacia; RMS 31.045-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux; RMS 32.542-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, entre
outros. 4. A superveniente anulacdo da condicdo de anistiado
politico ndo pode ser originariamente conhecida por esta Corte, em
grau de recurso ordinario, sob pena de indevida supressdo de
instancia.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RMS 31.062 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
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Turma, julgado em 09/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-200
DIVULG 13-10-2014 PUBLIC 14-10-2014)

Quanto a0 mais, de acordo com a norma prevista no art. 535 do Cddigo de

Processo Civil, sGo cabiveis embargos de declaracdo nas hipoteses de obscuridade, contradicéo

ou omissao da decisdo recorrida.

Na presente hipétese, as razbes apresentadas peo embargante ndo lograram

evidenciar a existéncia de quaisquer dos vicios previstos no artigo 535 do Codigo de Processo

Civil, restando claro o

recorrido.

propdsto de rediscutir questdo devidamente apreciada pelo decisum

A propésito, confira-se:

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAC;AO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO ART. 535 DO
CPC. REDISCUSSAO DE QUESTOES DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER MERAMENTE PROTELATORIO.
APLICAGAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que as
guestdes levantadas traduzem inconformismo com o teor da decisdo
embargada, pretendendo rediscutir matérias ja decididas, sem
demonstrar omissdo, contradicdo ou obscuridade (art. 535 do
CPC).

2. E nitido o intuito protelatorio do recurso, dando ensejo a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 538, paragrafo unico, do
CPC, a razéo de 1% do valor corrigido da causa. 3. Embargos de
declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EREsp 545.285/RS, Relator o Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU de 198/2006).

Ante 0 exposto, rejeitam-se os embargos declaratorios.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0256651-1 AREsp 599.966 / DF

NUmeros Origem: 01997840320118070001 19978462011 20110111997846 59403720118070018
EM MESA JULGADO: 09/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : LUIZ CESAR MENDES DE ALMEIDA
ADVOGADO : RODRIGO MARCAL ROCHA E OUTRO(S)
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : FERNANDO JOSE LONGOFILHOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Pdblico / Edital - Anulagao e Corregéo de Provas/ Questfes

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : LUIZ CESAR MENDESDE ALMEIDA

ADVOGADO : RODRIGO MARCAL ROCHA E OUTRO(S)

EMBARGADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : FERNANDO JOSE LONGO FILHO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, rgieitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.



