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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.760 - DF (2012/0129096-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : ARLINDO TEIXEIRA LUZ
ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. VALORES
RETROATIVOS DEVIDOS POR FORCA DE ANISTIA POLITICA. PRELIMINARES
REJEITADAS. TERMO DE ADESAO. FACULDADE. POSICAO ALINHADA COM O
ATUAL ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONSECTARIOS LEGAIS. MANUAL DE CALCULOS DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Prdiminares de ilegitimidade passva do Minisro da Defesa, de n&o
apontamento do ato coator, de inadequabilidade da via deita e de litispendéncia af astadas.

2. A assnatura de termo de adesdo € uma faculdade do anidtiado, néo
configurando sua falta 6bice ao deferimento do mandamus. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribuna Federa tém adotado o
entendimento segundo o qua, demonstrada a existéncia de crédito especifico para 0 pagamento
dos retroativos devidos aos anistiados e transcorrido 0 prazo previsto no 8§ 4° do art. 12 da Lei
10.559/02, consubstancia direito liquido e certo do impetrante o recebimento integral da reparacéo
econbmica.

4. Na hipétese de inexisténcia de digoonibilidade orcamentéria para o imediato
cumprimento da ordem, a execucao devera prosseguir nos termos do art. 730 do CPC até regular
expedicdo de precatorio.

5. Consectarios legais fixados conforme Manud de Céculos da Justica Federal.

6. Mandado de Seguranca concedido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da PRIMEIRA Se¢do do Superior Tribuna de Justica "A Segdo, por
unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto da Sra. Minigra Relatora” Os Srs.
Minigtros Arnado Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Flho, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com a Sra. Minigtra
Relatora.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro Herman Benjamin.

BrasiliaDF, 11 de dezembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.760 - DF (2012/0129096-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : ARLINDO TEIXEIRA LUZ
ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de mandado de
seguranca impetrado por ARLINDO TEIXEIRA LUZ contra ato do MINISTRO DE ESTADO
DA DEFESA, buscando provimento jurisdiciona que condene o impetrado a redizar o
pagamento de indenizacdo retroativa devida em razdo do reconhecimento da condicdo de
anigtiado politico do impetrante.

Alega, paratanto, que

a) pela Portaria n° 1.875 de 24/11/2003, da Terceira Camara da Comisséo de
Anigtia, foi reconhecida sua condicdo de anistiado, declarando seu direito ao recebimento de
reparacdo econbmica de cardter indenizatorio, em prestacdo mensal, no valor de R$ 3.712,50
(trés mil, setecentos e doze reais e cinglenta centavos) e indenizacéo de caréter retroativo no
vaor de R$ 82.668,66 (oitenta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais e sessenta e sais
centavos). Posteriormente, pela Portaria 2478, de 16/12/2011, foi ampliado o direito a
indenizagcdo de caréter retroativo, sendo acrescido o vaor de R$ 183.017,74 (cento e oitenta e
trés mil, dezessete reais e setenta e quatro centavos);

b) o pagamento relativo a Portaria 1.875/03 foi devidamente cumprido, tendo
direito liquido e certo de receber a indenizacéo retroativa prevista na Portaria 2.478/2011;

c) afirma ndo ter se operado a decadéncia, porquanto se rebela ndo contra ato
perfeito de efeitos permanentes, mas contra 0 descumprimento da Portaria 2.478/2011,;

d) o art. 12, § 4°, da La 10.559/02 fixa 0 prazo de 60 (sessenta) dias para
cumprimento da Portaria;

€) "a ressalva contida na Lei n® 10.559/2002, que prevé disponibilidade
orcamentaria ndo pode servir como fundamentagdo para que a autoridade coatora se
esquive do seu dever legal de reparar economicamente o impetrante.” (fl. 10, e-STJ).

Notificada, a autoridade coatora prestou informagoes, argliindo, preliminarmente:

a) ilegitimidade do Ministro de Estado da Defesa, pois o impetrante assinou termo

de adeséo fornecido pdo Comando da Marinha, aderindo expressamente as condices di
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estabelecidas para percepcdo dos efeitos financeiros perseguidos nos presentes autos, ndo
havendo mais providéncias a serem tomadas no ambito do Ministério da Defesa;

b) por forca da Portaria Normativa n° 657/MD foi delegada a operacionalizagéo
das reintegragdes, promogdes e pagamentos das reparacdes econdmicas a Forca que o militar
estava vinculado enquanto na ativa;

C) a parte legitima para responder pela presente impetragdo € o agente delegado,
0 Diretor do Pessoal da Marinha, nos termos da simula 510/STF, o que importa na
incompeténcia do Superior Tribund de Justica para o0 julgamento do mandamus e ha
ingplicabilidade da teoria da encampacéo;

d) ndo indica o impetrante qua o0 ato de coacdo praticado pedo Minigro de
Defesa, 0 que determina o indeferimento dainicid e a extingdo do feito sem resolucdo de mérito,
e

€e) hé litispendéncia entre o presente mandamus e a agéo ordinaria 88.0002310 (22
VF/SIRJ), devendo ser extinto o presente sob pena de haver pagamento em duplicidade.

No mérito, alega que

a) o0 impetrante assinou o termo de adesdo n° 180/2006 em decorréncia do qud
recebeu todos os valores retroativos relativos a Portaria MJ n° 1875, omitindo a prévia existéncia
do processo n° 88.0002310-0, do qua néo desidtiu, violando o termo do acordo no que respeita a
n&o ingressar em juizo para reclamar ou impugnar o vaor assegurado pela Portaria Anistiadora,
nos termos do art. 2°da Le n° 11.354/06;

b) n&o foi facultado ao impetrante a assinatura de novo termo de adesdo, quando
da edicdo da Portaria para o recebimento dos novos valores, em razdo de sua ma-fé;

c) a La n° 10.559/02 prevé como condicdo inafastavel para redizacdo do
pagamento requerido a existéncia de disponibilidade orcamentaria em rubricas proprias previstas
no Orcamento-Geral da Unido. Neste contexto, observa-se que a concessao da ordem pleiteada
pelo impetrante dependeria de percuciente andlise probatoria, consubstanciada em consulta a
previsdo orcamentaria quditativa (findidade das verbas) constante da Lei Orgamentaria Anud
(LOA);

d) ndo é possivel a incidéncia de atuaizacdo monetéria e juros de mora sobre 0
vaor fixado na Portaria do Minigtro de Estado da Justica, e

€) as decisdes proferidas pelo Superior Tribund de Justica em 2010 acarretaram

“rombo" no or¢camento de R$ 996.854,87 (novecentos e noventa e seis mil, oitocentos e cinguienta
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e guatro reais e oitenta e sete centavos).
O Minigtério Plblico Federa opinou pela denegacdo da seguranca, em parecer
assm sintetizado:

MANDADO DE SEGURANCA. Anistiado politico/militar. Impetracéo
contra ato do Ministro de Estado da Defesa que ndo deu cumprimento integral a Portaria
n°® 2.478/2011 que ampliou a Portaria n® 1.875/2003 ao deixar de efetuar o pagamento da
parcela relativa aos efeitos financeiros retroativos devidos ao impetrante - declarado
anistiado politico pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica. Auséncia de direito
liguido e certo. Concessdo de anistias politicas com base no art. 8° do ADCT ao depois
regulamentado pela Le n° 10.559/2002 que n&o constitui matéria pacifica na esfera
administrativa federal. Existéncia de duvidas acerca da legalidade das indigitadas
concessdes no sentido de que teriam beneficiado servidores militares ndo al cangados por
efetivos atos de excegdo politica - em absoluta contrariedade ao disposto no art. 8° ADCT
da Constituicdo Federal que concede anistia unicamente aos que "...foram atingidos, em
decorréncia de motivagao exclusivamente politica..." Procedimento administrativo praticado
pelo Ministro da Justi¢a e pelo Advogado-Geral da Uni&o Substituto com base no art. 5°
da L& n°9.784/99 que regulamenta 0 processo administrativo no &mbito da Administragéo
Federa combinado com o disposto no art. 17 da Lei n® 10.559/2009 de par com 0s
fundamentos constantes do Parecer Conclusivo AGU/CGU/ASNG n° 01/2011 da
Advocacia-Geral da Uni&o - resolvendo instaurar procedimento de revisdo das Portarias
através das quais foi reconhecida a condi¢do de anistiado politico e concedidas as
conseqiientes reparaces econdmicas. Auséncia de presuncdo de legitimidade do ato
administrativo que concedeu a anistia ao impetrante. Efeitos que devem permanecer
suspensos até a deciséo fina da Administragdo. Precedentes desse Colendo Superior
Tribunal de Justica. Ndo configuracdo da omissdo arglida na espécie. Parecer pela
denegacdo do mandado de seguranca. (fls. 150/151)

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.760 - DF (2012/0129096-5)

RELATORA - MINISTRA ELIANA CALMON
IMPETRANTE : ARLINDO TEIXEIRA LUZ
ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)
IMPETRADO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. UNIAO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATOR):
1. Das Preliminares

| - Dailegitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 Minisro da Defesa é parte

legitima para figurar no pdlo passivo de mandado de seguranca em que se objetiva a obtencéo de

reparacdo econdmica concedida a militar, por forca do disposto no art. 18, parégrafo Unico, da

Le 10.559/02.

A proposito:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
PRELIMINARES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS. OMISSAO. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 18 DA LEI N. 10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECONHECIMENTO. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. PROVIMENTO.

1. N&o configura acéo de cobranca a pretensdo mandamental que tem por
objeto sanar omissdo da autoridade coatora, quanto ao cumprimento de Portaria
Ministerial editada com base na Le n°® 10.559/2002, que fixou os valores devidos ao
anistiado politico, a titulo de reparacdo econdmica de caréter indenizatorio. (Precedentes
do STFedo STJ).

2. Nostermos do paragrafo inico doart. 18, daL ei n® 10.559/2002, cabe
ao Ministro da Defesa efetuar o pagamento das reparagdes econdmicas relativas as
anistias concedidas aos militares, de sorte que € ele a autoridade competente para o
cumprimento da Portaria acimareferida.

3. A omissdo da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integral a
Portaria concessiva de anistia, se renova continuamente, ndo se verificando, assim, o
transcurso do prazo decadencial do mandado de seguranca.

4. A existéncia da previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Uni&o,
para o pagamento dos efeitos financeiros da aludida Portaria, bem como o decurso do
prazo previsto no § 4° do art. 12, da Le n.° 10.559/02, consubstanciam o direito liquido e
certo do impetrante ao recebimento integral da reparacéo econémica.

5. "O vaor da causa deve ser definido de acordo com o contetdo
econdmico da demanda, critério aplicavel inclusive aos mandados de seguranca" (32
Secéo, Pet n.° 8.816/DF, Re. Min. Marco Aurélio Belizze, DJe 8/2/2012). No caso, a
impugnacgao deve ser provida, para fixar o valor da causa em R$ 283.737,40 (duzentos e
oitenta e trés mil, setecentos e trinta e sete reais e quarenta centavos).

6. Seguranca concedida.

(MS 14.186/DF, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/11/2013, DJe 20/11/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. PRELIMINARES. ADEQUACAO VIA ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271/STF. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE
PASSIVA RECONHECIDA. ATO OMISSIVO. DECADENCIA. NAO-CONFIGURACAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LE 10559/2002. PREVISAO
ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO STF E STJ.
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado em face de omisséo do Ministro
de Estado da Defesa consubstanciada na ndo-efetivacdo do pagamento de parcela
correspondente aos valores retroativos previstos no ato que declarou a condi¢cdo de
anistiado politico com base na Lei 10.559/2002.

2. O Supremo Tribunal Federal entende que o ndo-cumprimento de
portariado Ministro da Justica, que reconhece a condi¢éo de anistiado do impetrante e fixa
indenizacdo de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administragéo
Pdblica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranga, inclusive
afastando-se as restricfes previstas nas Simulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: RMS
27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma,
Rd. Min. Carlos Velloso, DJde 1°.10.2004.

3. O Ministro da Defesa € parte legitima passiva para figurar em
mandado de segur anc¢a impetrado com o objetivo de obter reparacéo econémica concedida
amilitar, em decorréncia da expressa previsdo legal contida no art. 18, paréagrafo Unico,
dalLei 10.559/2002.

4. N&o afasta a legitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa a
alegacdo de que o Tribunal de Contas da Uni&o encaminhou recomendacéo para que seja
realizado procedimento de revisdo das anistias concedidas com base na Portaria
1.104-GM3/64. A mencionada decisdo cautelar, proferida nos autos da Tomada de Contas
n°® 011.627/2006-4, foi revogada por acérdéo da propria Corte de Contas.

5. A auséncia de pagamento da reparacdo econdmica pretérita configura
ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente a referida
portaria, situacdo que afasta a configuracéo de decadéncia da pretensdo mandamental.

6. No casos dos autos, foi comprovada a condi¢do de anistiado politico
nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu
reparacdo econdmica de cardter indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e
continuada, e, dado o carater retroativo dessa concessao, foi iguamente reconhecido o
direito ao recebimento de valor pretérito.

7. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira
Secdo no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante ao recebimento de
valores retroativos, em face da comprovacdo de ter havido previsdo orcamentaria
especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°, da Lei 10.559/2002, sem que haja
aredlizac8o da reparagéo econdmica prevista na portaria anistiadora.

8. Seguranca concedida, com a ressalva da Questdo de Ordem no MS
15.706/DF (Primeira Secéo, Rel. Min. Castro Meira, data do julgamento 13.4.2011).

(MS 20.419/DF, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/10/2013, DJe 17/10/2013)

Il - Dainadequacédo davia eleita

Reeito a prdiminar suscitada, visto que o STF e esta Corte tém entendimento
firmado de que o mandado de seguranca condtitui via adequada para se buscar 0 cumprimento de

Portaria que reconheceu o direto de anistiado politico a receber os efeitos retroativos da
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reparacao econdmica:

MANDADO DE SEGURANGCA. ANISTIA. CIVIS. EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. ATO OMISSIVO.
PAGAMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. OBRIGACAO DE FAZER. PREVISAO
ORCAMENTARIA. LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. ADESAO AO TERMO DE
ACORDO. FACULDADE DO ANISTIADO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RMS n°
24.953/DF, da relatoria do Eminente Ministro Carlos Velloso, entendeu n&o
consubstanciar acdo de cobranca o mandado de segur ancga impetrado contra a omissao da
autoridade coatora em dar cumprimento integral a portaria que reconhece a condicdo de
anistiado politico, com o pagamento dos efeitos r etr oativos dar epar acdo econémica.

2. Aberto o crédito de R$ 347.760.393,00 ao Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo para 0 pagamento da "Indenizagé@o a Anistiados Politicos Civis' e o
crédito de R$ 301.080.000,00 para o "Pagamento de Valores Retroativos a Anistiados
Politicos Civis nos termos da Le n° 11.354, de 19/10/2006", no Anexo Il da Le n° 12.214,
referente ao orgamento do ano de 2010, exsurge o direito liquido e certo do impetrante de
ndo se ver excluido da destinagéo orcamentaria em razéo de nao haver aderido ao "Termo
de Adesao" de que cuidaaLe n° 11.354/2006.

3. A adesdo ao Termo para 0 pagamento na forma proposta na Le n°
11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez que ninguém pode ser
compelido a aderir a acordo para o recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada
e/ou em valor menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel pelo Poder Judiciario na via do
mandado de seguranca, nos termos do artigo 5° inciso LXIX, da Constituicdo da
Republica.

4. Ordem concedida.

(MS 14.344/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/06/2010, DJe 02/08/2010)

ANISTIA POLITICA. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE.
MINISTRO DA DEFESA. INDENIZAGCAO. EFEITO RETROATIVO. PRAZO LEGAL.
INOBSERVANCIA. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4.
REVOGACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - O Diretor de Intendéncia do Comando da Aeronautica € parte ilegitima
para figurar no polo passivo de demanda em que se que pleiteia 0 pagamento de
reparagdes econdmicas pretéritas relativas a anistias concedidas aos militares, nos termos
do art. 18, paragrafo Unico, da Le n.° 10.559/2002. Precedentes.

[l - "O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF,
assentou que néo consubstancia acdo de cobranca 0 mandado de segur anga que visa sanar
omissdo da autoridade coator a quanto ao cumprimento integral da portaria quereconhece
a condicao de anistiado palitico, inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa a
valores pretéritos, cujo montante devido encontra-se ali expressamente previsto." (MS
10.918/DF, 32 Secao, Rel. Min. Arnaldo EstevesLima, DJ de 9/11/2005).

1l - A orientacdo desta e. Corte € no sentido de que, havendo previséo
orcamentéria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4°, da Le
n.° 10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da
reparacdo econdmica de parcela Unica. Precedentes.

IV - Revogada a deciséo cautelar do e. Tribunal de Contas da Uni&o nos
autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido determinada a suspensdo do
pagamento correspondente aos efeitos financeiros retroativos das concessbes de
reparacdo econémica concedidas pelo Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a
Portarian.© 1.104-GM3/1964, subsi ste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Preliminar de ilegitimidade passiva do Diretor de Intendénciado Comando
da Aeronautica acolhida e, no mérito, concedida a seguranga.
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(MS 14.712/DF, Rd. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 10/02/2010, DJe 14/04/2010)

11 - Da inexisténcia de indicacdo do ato de coacdo praticado pelo
Ministro da Defesa

Cumpre assindar, nessa parte, que o mandado de seguranca foi impetrado néo
em face de ato comissvo atribuido a0 Minisro da Defesa, mas Sm em face da omissio da
autoridade coatora relativa ao cumprimento da Portaria 2.478, de 16/12/2011, editada com base
na Lel 10.559/2002 que fixou os valores devidos ao impetrante a titulo de reparacéo econdmica

de caréater indenizatério.

IV - Dalitispendéncia

No que respeita a degacdo de existéncia de litigpendéncia entre o presente
mandamus e a a¢do ordinaria 88.0002310 (22 VF/SJRJ), essa também ndo merece prosperar.

Com efeito, para restar configurada a litispendéncia € necessario o preenchimento
dos requisitos estabelecidos no art. 301, 8 2° do Cadigo de Processo Civil, 0 que ndo ocorre na
hip6tese dada a diversidade de pedidos.

Enquanto no presente mandamus se busca o cumprimento de direito reconhecido
adminigtrativamente, consistente no pagamento a partir de 05.10.1988 até 23.08.1997 (Portaria
1875/2003), de proventos de Segundo-Tenente e as respectivas vantagens, provimento
materializado na Portaria 2.478, de 16/12/2011; na acdo 88.0002310, do que é possived ver do
acorddo da apelacdo, objetivase sgja "determinado a Autoridade Administrativa que
transfira os Autores para a inatividade remunerada, a partir da data da EC 26/85,
computando-se para tal fim, todo o periodo de afastamento do Servico Ativo da Marinha,
com as promocgdes que teriam direito se estivessem em atividade, sendo as pensionistas
garantido o direito a percepcao de pensdo militar correspondente a graduacéo a que
teriam direito os militares falecidos a época da referida emenda constitucional.” (fl. 93).

Transcrevo, a propésto, trecho do voto do Ministro Arnddo Esteves no
julgamento do MS 17.547/DF:

"De fato, ainda que, eventualmente, o impetrante venha a obter sucesso
na acéo ordinéria em comento, tal fato em nada ateraria o objeto do presente mandado de
seguranca, haja vista que: (a) se a condenagéo imposta & UNIAQO importar en promogoes
iguais aquelas ja concedidas pela Comissdo de Anistia, a reparagdo econdmica também
serd igual; (b) se a condenacédo importar em promocdes inferiores, deverdo prevalecer
aquelas concedidas pela Comissdo de Anistia; (c) se a condenacdo importar em
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promocdes superiores, isso gerara diferencas remuneratérias em favor do impetrante, sem
aterar os valores jareconhecidos pela Comisséo de Anistia, porquanto incontroversos.
Destarte, afasto essa preliminar.”

Vale ressatar que para se evitar 0 pagamento em duplicidede, basta que no
momento do pagamento sgjam descontados os valores ja adimplidos em razéo de provimentos
judicias.

2. Mérito

| - Dotermo de adesdo - Lei 11.354/06

Diz a autoridade coatora néo ter facultado ao impetrante a assinatura de novo
termo de adesfo relativo a Portaria 2.478, de 16/12/2011, por ter sSdo desrespeitado o termo de
adesdo anterior, atinente a Portaria n® 1.875 de 24/11/2003, ndo havendo que se falar em direito
liquido e certo a ser amparado no presente writ.

De acordo com os arts. 1°e 2° da Lel 11.354/06, ndo estéo os anistiados politicos
obrigados a firmarem termo de adesdo com a Administragéo, tratando-se, na realidade, de mera
autorizacao concedida ao Executivo para firmar esses acordos.

E certo que dentre as exigéncias impostas aos anistiados em decorréncia da
0pcao por esses acordos esta a de ndo ingressarem em juizo impugnando o vaor devido, devendo
desitir de agdo ja proposta.

Porém, o descumprimento do termo de adeséo anterior, relaivo ao pagamento
previsto na Portaria n° 1.875/2003, somente poderia gerar efeito em relacéo agqueles vaores. O
reconhecimento posterior de que outros valores sdo devidos, com 0 provimento de recurso
adminigrativo, ensgjaria a assinatura de novo termo de adesdo, com as exigéncias dai
pertinentes.

Como, entretanto, a assinatura de termo de adesdo é facultativa, a falta dessa néo
impede que o interessado busgue em juizo o cumprimento da nova portaria, relativa aos
remanescentes.

Nesse propdsito:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. VIUVA DE
ANISTIADO POLITICO MILITAR. CONCESSAO POST MORTEM. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. OMISSAO DE
PAGAMENTO. VIA PROCESSUAL. ADEQUAC}AO. MINISTRO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PRAZO DE
SESSENTA  DIAS. INOBSERVANCIA. TERMO DE ADESAO. NAO
OBRIGATORIEDADE.  DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. INEXISTENCIA.
EXECUC}AO. PRECATORIO. ORDEM CONCEDIDA EM PARTE.

1. A Terceira Segdo, aluz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
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firmou entendimento de que ndo consubstancia agdo de cobranca o mandado de
seguranca impetrado contra omissao da autoridade em dar cumprimento integral a portaria
concessiva de anistia politica, com efeitos financeiros retroativos.

2. Emdecorréncia do disposto no art. 18 da L&l n® 10.559/2002, o Ministro
de Estado da Defesa detém legitimidade passiva em acdo mandamental visando a
efetivacao do pagamento de parcela pretérita de reparacéo concedida a militar anistiado.

3. Preliminaresrejeitadas.

4. A inércia da autoridade no cumprimento da portaria configura ato
omissivo continuado, ou segja, que se renova seguidamente, a afastar a decadéncia.

5. Tendo em vista a incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido para
deliberar sobre as anistias concedidas pelo Ministro da Justica, o proprio TCU revogou
determinac&@o que visava a impedir o pagamento de reparacdes concedidas aos militares
atingidos pela Portaria n® 1.104-GM 3/1964.

6. A falta de recursos orcamentérios, ou sua previsdo, apenas para
pagamento dos valores retroativos, exclusivamente aos anistiados que firmaram termo de
adesdo, ndo descaracteriza a inércia do Poder Executivo em face do prazo previsto no § 4°
do art. 12 da Le n° 10.559/2002.

7. "A inexisténcia de termo de adesdo para pagamento parcelado da
indenizacdo nédo é dbice ao deferimento do mandamus, tendo em vista que a adesdo € uma
opcao do anistiado, que podera preferir o pagamento em parcela Unica pela via judicial”
(MS 12.707/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, DJ 17/9/2007).
Igualmente tem decidido a Primeira Se¢do (MS 17.520/DF, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/10/2011, DJe 7/11/2011).

8. "A falta de recursos or¢camentérios suficientes para o pagamento das
parcelas pretéritas da reparagdo econdémica decorrente de anistia politica, continuada ao
longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a lei que fixou prazo
certo paratanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002). Por tal motivo, elando pode ser utilizada
sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacéo do direito cuja tutela é perseguida no
Mandado de Seguranca. Caso inexista disponibilidade orcamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de
execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério (art. 730 do CPC) (MS
16.707/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 8/2/2012, DJe
6/3/2012)

9. Somente apods o procedimento de execucdo, tal como estabel ecido pelo
art. 730 do CPC, é que se torna viavel a inclusdo, no orcamento da Uni&o, dos recursos
pecuniarios indispensaveis ao pagamento dos importes retroativos, providéncia esta que
atende, verdadei ramente, a exigéncia prevista em lei de disponibilidade financeira.

10. Seguranca concedida em parte.

(MS 13.232/DF, Rd. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 09/05/2012, DJe 01/06/2012)

Il - Daexisténcia de disponibilidade or camentéria

A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal e desta Corte passou a aplicar o

entendimento segundo o qua, demonstrada a existéncia de crédito especifico para 0 pagamento

dos retroativos devidos aos anistiados e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Le

10.559/02, consubstancia direito liquido e certo do impetrante o recebimento integral da reparacéo

econdmica.

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA
QUE DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO POLITICO E DETERMINOU O
PAGAMENTO DE INDENIZACAO. ALEGACAO DE INDISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. RECURSO PROVIDO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justi¢a que reconheceu
0 Recorrente como anistiado politico, fixando-lhe indenizacdo de valor certo e
determinado, caracteriza-se ato omissivo da Administracéo Piblica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de
cumprimento de obrigacdo de fazer, e ndo cobranca de valores anteriores a impetracéo da
presente acdo mandamental. N&o-incidéncia das Simulas 269 e 271 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, ndo ha
afronta ao principio dalegalidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca provido.

(RMS 27.357/DF, REL. MIN. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJ
06/08/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. PORTARIA QUE DECLAROU O RECORRENTE ANISTIADO
POLITICO EDETERMINOU O PAGAMENTO DE INDENIZACAO.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que reconheceu
0 Recorrente como anistiado politico, fixando-lhe indenizacdo de valor certo e
determinado, caracteriza-se ato omissivo da Administracéo Piblica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de
cumprimento de obrigac&o de fazer, e ndo cobranca de valores anteriores a impetracéo do
presente writ. Nao-incidéncia das Siimulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, ndo ha
afronta ao principio dalegalidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca conhecido e provido.

(RMS 26.947/DF, REL. MIN. CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJ
10/03/2009)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS. OMISSAO. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA LEl N° 10.599/2002.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS REFERENTES A REPARACAO
ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECONHECIMENTO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A omissdo da autoridade apontada como coatora em ndo dar
cumprimento integral a portaria concessiva de anistia se renova continuamente, ndo se
verificando, assim, o transcurso do prazo decadencial previsto no art. 18 da Lei n° 1.533/51.

2. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, acatando a
compreenséo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RMS n° 24.953/DF,
modificou o anterior entendimento sobre o tema, passando a deferir pedidos veiculados
em mandados de seguranca para determinar 0 pagamento de valores pretéritos relativos a
aludidareparagdo econdémica aque tém direito os anistiados.

3. Segundo precedentes, "a existéncia da previsdo de recursos, em leis
orcamentarias da Unido, para o pagamento dos efeitos financeir os da portaria expedida
pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei n°
10.559/2002, consubstancia o direito liquido e certo do impetrante ao recebimento
integral da reparacdo econdmica." (MS n° 13.543/DF, Relator o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe de 18/11/2008).

4. Ordem concedida.

(MS 14705/DF, Re. Ministro HAROLDO RODRIGUES
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(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE), TERCEIRA SECAO, julgado em
24/03/2010, DJe 10/05/2010)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA.
OMISSAO. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS DO TC-011.627/2004-4.
REVOGACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. EXISTENCIA. DECLARACAO DE
ANISTIADO POLITICO. ANULACAO OU SUSPENSAO. COMPETENCIA. MINISTRO
DA JUSTICA. INOBSERVANCIA DO PRAZO DE SESSENTA DIAS. DIREITO DO
IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ART. 730 DO CPC.
INAPLICABILIDADE. EMBARGOS PARCIALMENTE PARCIALMENTE ACOLHIDOS
SEM EFEITOSMODIFICATIVOS.

()

Il - A orientacdo desta c. Corte é no sentido de que, havendo previsdo
orcamentaria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previstono art. 12, § 4°, daLei
n.% 10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da
repar acao econdmica de par cela tinica.

11 - Nao tem aplicagdo ao caso o disposto no artigo 730 do Cédigo de
Processo Civil, pois ndo cuida a espécie de execucdo de titulo judicial, mas de
cumprimento do ato administrativo concessivo da anistia. Precedentes desta e. Terceira
Secdo: MS 13.085/DF, Rel. Min. Paulo Gdllotti, DJ de 7/5/2008; M S 13.372/DF, 3?2 Segéo,
Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 26/5/2008.

Embargos de declaracéo acolhidos, apenas para sanear as omissdes
apontadas, sem atribuic&o de efeitos modificativos.

(EDcl no MS 14.298/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/03/2010, DJe 06/04/2010)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. EFEITOS RETROATIVOS DA
REPARACAO ECONOMICA. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PREVISAO NAS
LEIS ORCAMENTARIAS. RUBRICA PROPRIA. ATO OMISSIVO CONFIGURADO.
DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Conforme entendimento sedimentado pelo Pretério Excelso, é cabivel a
impetracdo de Mandado de Segurancga, no caso de descumprimento de Portaria expedida
por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica agdo de cobranca, mas
ter por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora.

()

4. A existéncia daprevisdo derecursos, em leis orcamentarias da Uniéo,
para o pagamento dos efeitos financeir os da Portaria expedida pelo Ministério da Justica
e odecurso doprazo previstono § 4°doart. 12 daL e 10.559/02, consubstancia o direito
liquido e certo doimpetrante ao r ecebimento integral dareparacgéo econémica.

5. Ordem concedida para determinar a digna autoridade coatora o
cumprimento integral da Portaria 2.006, de 11.12.02, do Ministério da Justica, atentando-se
para 0 pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicdo de
anistiado politico, nos termos da Lel 10.559/02.

(MS 13543/DF, Re. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
TERCEIRA SECAO, julgado em 29/10/2008, DJe 18/11/2008)

No julgamento do RMS 26.947/DF (recurso ordin&rio interposto contra acordao
da Primeira Secéo do STJ que extinguiu o writ sem resolugcdo do mérito por entender descabido o
mango do mandamus), a Primeira Turma do STF, por maoria, acompanhou o0 voto proferido

pela relatora Min. Carmen Lucia e concedeu a ordem reconhecendo o direito do impetrante
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(anigtiado poalitico) a receber o vaor da indenizacdo retroativa concedida por Portaria do

Ministério da Justica.

em que Sua

seguranca:

Em raz&o da pertinéncia com 0 caso ora examinado, transcrevo trechos do voto

Exceléncia, constatando a existéncia de dotagdo orcamentéria, concedeu a

Impetrado o presente Mandado de Seguranca em 6.3.2007, tem-se que a
Le n. 11.451 de 7.2.2007, que estimou a receita e fixou a despesa da Uni&o para o exercicio
financeiro de 2007, previu, em seu Quadro 16, do Volume |, que trata das Acdes da
Seguridade Social, respectivos Programas e Orgdo Orcamentério”, a Acdo de n. 739,
denominada "Indenizagcdo a anistiados politicos’, referente ao Programa n. 154,
denominado "Direitos Humanos, Direitos de Todos", do 6rgao n. 47000, ou segja, do
Ministério do Plangjamento, Orgamento e Gestao, no total de R$218.672.071,00.

Damesmaforma, aLe 11.514 de 14.8.2007, que dispds sobre as "diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2008", seu Anexo |V, trouxe as
"despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da
Lel Complementar n. 101 de 4.5.2000", e, no contexto do seu item |, que dispds sobre as
despesas que constituem obrigacBes constitucionais ou legais da Unido", o inciso 57
relaciona: indenizagado a anistiados politicos (Lel 10.559/2002)".

(...)

Pelo exposto, ndo ha afronta ao principio da prévia dotacdo orcamentéria,
como que fazer entender o recorrido.

Constata-se, portanto, que a jurisprudéncia ndo se restringe a acolher as

jutificativas apresentadas pela autoridade impetrada no que pertine a inexisténcia de recursos,

tendo examinado de forma criteriosa se as leis orgamentérias tém destinado rubrica especifica

para pagamento das parcelas retroativas das indenizagBes concedidas aos anistiados politicos.

Nesse sentido,

colaciono os seguintes precedentes desta Corte:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO. EFEITOS
RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. AFASTADA A DECADENCIA DA
IMPETRACAO. CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE
RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA
POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. INCIDENCIA
DE JUROS E CORRECAO MONETARIA, NOS TERMOS DA LEl 11.960/09.
RECONHECIDO O DIREITO DO IMPETRANTE AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA ANISTIADORA. ORDEM CONCEDIDA, MAS COM A OBSERVANCIA DO
DECIDIDO NA QUESTAO DE ORDEM NO MS 15.706-DF, DESTA SECAO. ACORDAO
CLARA E SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. IMPOSSIBILIDADE DE NOVO
EXAME DA PROPRIA QUESTAO DE FUNDO. DECLARATORIOS REJEITADOS,

1. O art. 535 do CPC é peremptorio ao prescrever as hipoteses de
cabimento dos Embargos de Declaracdo, trata-se, pois, de recurso de fundamentacdo
vinculada, restrito a situacdes em que patente a incidéncia do julgado em obscuridade,
contradi¢éo ou omisséo.

Assim, ndo podem ser utilizados com a finalidade de sustentar eventual
incorrecdo do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da propria questdo de
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fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a desconstituicdo de ato
judicial regularmente proferido.

2. No caso dos autos, o acorddo embargado, de forma clara e expressa,
afastou fundamentadamente todas as preliminares arguidas e reconheceu a presenca de
direito liquido e certo do impetrante, concedendo a ordem postulada para determinar o
imediato pagamento dos valores devidos; esclareceu que na hipétese de manifesta
indisponibilidade orcamentéria, 0 pagamento deverd ser efetuado mediante regular
processo de execucdo contra a Fazenda Piblica, com a expedicado de precatorio (art. 730 do
CPC) eressalvou a observancia do decidido na Questéo de Ordem no M S 15.706/DF.

3. Oaresto impugnado estabel eceu que a mora da Administragdo quanto
ao pagamento dos efeitos financeiros retroativos deve ser reconhecida a partir do 610. dia
ap0s a publicacéo da portaria concessiva de anistia e determinou a aplicagcdo imediata da
Le 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 1o.-F da Le 9.494/97, disciplinando a
questdo dos juros de mora e correcdo monetéria nas condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica.

4. Embargos de Declaracdo da UNIAO rejeitados.

(EDd no MS 16.065/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR. PARCELAS
PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO
DA VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO. REVISAO DO ATO CONCESSIVO. INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR
A SUJEICAO PASSIVA EAFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ~ ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO  PRAZO
ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

1. O Ministro de Estado da Defesa é competente para realizar pagamentos
de reparacdes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica, relativas a anistia
politica para militares, nos termos do art. 18 da Le 10.599/2002, tendo legitimidade para
figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o
recebimento das parcel as pretéritas.

2. O STJ firmou entendimento em conformidade com julgado do STF
(RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo o
manejo de Mandado de Seguranga contra omisséo no pagamento de reparagdo econémica
por anistia concernente a periodos anteriores, ndo se aplicando a hipoétese o 6bice das
Stmulas 269 e 271/STF.

3. A omissao quanto a reparagdo econdmica € coagao continuada no
tempo, com relagdo a qual ndo caduca o direito de impetragdo da demanda.

4. Em se tratando de exercicio de acdo que se refere exclusivamente a
efetivagdo de direito liquido e certo, ndo se cogita da ocorréncia de prescricdo da
pretensao vinculada a satisfagéo do crédito.

5. A falta de recursos orgamentérios suficientes para o pagamento das
parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anistia politica, continuada ao
longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a lel que estabel eceu
prazo certo para tanto (art. 12, § 4° da Le 10.559/2002), razéo pela qual ndo pode ser
utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivagdo do direito cuja tutela é
perseguida no Mandado de Seguranca.

6. Caso inexista disponibilidade orcamentéria para o imediato atendimento
da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execugéo contra
a Fazenda Publica, com a expedicéo de precatério (art. 730 do CPC).

7. A Primeira Secdo do STJ, em 23.2.2011, analisou 0 argumento de que as
anistias outorgadas com base na Portaria 1.104/1964 estédo em procedimento de revisdo e
decidiu que, como ainda subsiste o ato que concedeu a anistia ao impetrante,
conferindo-lhe reparagdo econdmica, permanece a omisséo no seu cumprimento, de forma
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gue nao haalteracgéo nas condicdes da agéo.

8. Nada obstante, na assentada de 13.4.2011, por forca da edicdo da
Portaria Interministerial 430, de 7.4.2011, que determinou prazo de 180 dias para a
concluséo dos processos de revisdo de anistias, a Secdo, ao examinar a Questdo de Ordem
no MS 15.706/DF, consignou que, como o pagamento das verbas sera feito por meio de
precatério - e, portanto, os valores ndo serdo |levantados pelo impetrante antes do término
do prazo estipulado -, a suspenséo dos julgamentos sera indcua. Por outro lado, salientou
que, na eventualidade de ser cassada a anistia, fica prejudicado o provimento judicial
obtido no presente mandamus.

9. Mandado de Seguranca concedido, com aressalva de que, revogada a
anistia concedida ao impetrante, cessam os efeitos desta ordem.

(MS 18013/DF, Relator o Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, Julgamento 08/05/2013, DJe de 17/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. CIVIL. PAGAMENTO DE VALORES
RETROATIVOS. PRELIMINARES. ADEQUACAO VIA ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 27USTF. MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. MINISTRO DA
JUSTICA. LEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. ATO OMISSIVO. DECADENCIA.
NAO-CONFIGURACAO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEl
10.559/2002. PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTESDO STF E STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O mandado de seguranca foi impetrado em face de omisséo do Ministro
de Estado do Plangjamento, Orgamento e Gestdo e do Ministro da Justica consubstanciada
na ndo-efetivacdio do pagamento de parcela correspondente aos valores retroativos
previstos no ato que declarou a condicdo de anistiado politico com base na Lei
10.559/2002.

2. O Supremo Tribunal Federal entende que o ndo-cumprimento de
portariado Ministro da Justica, que reconhece a condi¢&o de anistiado do impetrante e fixa
indenizac@o de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administragéo
Pdblica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca, inclusive
afastando-se as restri¢fes previstas nas Simulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: RMS
27.357/DF, 12 Turma, Rdl. Min. Carmen LUcia, Dje de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.

3. O Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestdo é parte
legitima passiva para figurar em mandado de seguranca impetrado com o objetivo de obter
reparagéo econémica concedida ao civil anistiado, em decorréncia da expressa previsdo
legal contida no art. 18 da Lei 10.559/2002, o que afasta a legitimidade passiva do Ministro
da Justica para também figurar na presente acdo mandamental.

4. A auséncia de pagamento da reparacéo econdmica pretérita configura
ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir integralmente a referida
portaria, situacdo que afasta a configuracéo de decadéncia da pretensdo mandamental.

5. No casos dos autos, foi comprovada a condi¢do de anistiado politico
nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justi¢a, ha qual se concedeu
reparacdo econdémica de carater indenizatério, em prestacdo mensal, permanente e
continuada, e, dado o caréter retroativo dessa concessao, foi igualmente reconhecido o
direito ao recebimento de valor pretérito.

6. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira
Secdo no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante ao recebimento de
valores retroativos, em face da comprovacdo de ter havido previsdo orcamentéria
especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4° da Le 10.559/2002, sem que haja
areadlizacdo da reparacéo econdmica prevista na portaria anistiadora.

7. Preliminar de ilegitimidade passiva do Ministro da Justica acolhida.
Demais preliminares suscitadas pela Ministra de Estado do Plangjamento, Orcamento e
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Gestdo rejeitadas. Seguranca concedida.
(MS 19320/DF, Relator o Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, Julgamento 24/04/2013, DJe 02/05/2013)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
PRELIMINARES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA PROVIDENCIAS. OMISSAO. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 18 DA LEI N. 10.599/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
RECONHECIMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. N&o configura acéo de cobrancga a pretensdo mandamental que tem por
objeto sanar omissdo da autoridade coatora, quanto ao cumprimento de Portaria
Ministerial editada com base na Le n. 10.559/2002, que fixou os valores devidos ao
anistiado politico, atitulo de reparacdo econdmica de carater indenizatorio.

2. Nos termos do paragrafo Unico do art. 18 da Lei n. 10.559/2002, cabe ao
Ministro da Defesa efetuar o pagamento das reparagdes econdmicas relativas as anistias
concedidas aos militares, de sorte que € ele a autoridade competente para o cumprimento
da Portaria acimareferida

3. A omissdo da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integral a
Portaria concessiva de anistia, se renova continuadamente, ndo se verificando, assim, o
transcurso do prazo decadencial do mandado de seguranca.

4. A existéncia da previsao de recursos, em leis orcamentérias da Unido,
para o pagamento dos efeitos financeiros da referida Portaria, bem como o decurso do
prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei n. 10.559/02, consubstanciam o direito liquido e
certo do impetrante ao recebimento integral da reparacéo econémica.

5. Seguranca concedida.

(MS 14292/DF, Relator o Ministro CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPR), TERCEIRA SECAO, Julgamento
08/05/2013, DJe 14/05/2013)

Neste contexto, passo a examinar a questdo da existéncia de dotagdo
orcamentaria.

No caso dos autos, tem-se que a Portaria que reconheceu a condicéo de anistiado
militar a0 impetrante foi editada no ano de 2011.

Compulsando o sitio do "Plandto” nainternet, constato que:

a) a Le 12.381/2011 (que estimou a receita e fixou a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2011 - Quadro 15) destinou a0 Ministério do Plangjamento, Orgamento e
Gestdo a quantia de R$ 494.148,735,00 (quatrocentos e noventa e quatro milhdes, cento e
quarenta e oito mil, setecentos e trinta e cinco reais) para fazer frente a0 pagamento de
indenizacdo a anistiados paliticos;

b) a Lel 12.595/2012 (que estimou a receita e fixou a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2012 - anexo |, inciso X1V) destinou ao Minigtério da Defesa a quantia de
R$ 58.800,000,00 (cinglienta e oito milhdes e oitocentos mil reais) para fazer frente ao pagamento
de indenizacOes a anistiados paliticos,

Verificase, portanto, que as referidas leis orcamentéarias da Unido reservaram
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rubrica para 0 pagamento das indenizagbes concedidas aos anittiados, razéo pela qud,
desatendido o prazo previsto no art. 12, 8 4°, da Lel 10.559/02 (8 4° As requisicOes e decisdes
proferidas pelo Ministro de Estado da Justica nos processos de anistia politica seréo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os 6rgdos da
Administracdo Publica e quaisquer outras entidades a que estejam dirigidas, ressalvada a
disponibilidade orgcamentéria), resta demonstrado o direito liquido e certo do impetrante a
receber a indenizacdo pleiteada

Ressdlto, todavia, que na hipdtese de inexisténcia de disponibilidede orcamentaria
para o imediato cumprimento da ordem, a execucdo devera prosseguir nos termos do art. 730 do
CPC até regular expedicéo de precatorio.

Os consectarios legais devem ser fixados conforme Manua de Cdculos da
Justica Federal.

Com essas consideragOes, concedo a seguranca para imediato pagamento com
0S recursos orcamentérios disponiveis ou, em caso de manifesta imposshilidade, que sgja
expedido precatorio.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2012/0129096-5 PROCESSO ELETRONICO

NuUmero Origem: 20020111048
PAUTA: 11/12/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : ARLINDO TEIXEIRA LUZ
ADVOGADO : GERSON LUCCHESI E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS 18.760/DF

JULGADO: 11/12/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.”

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com a

Sra. Ministra Relatora.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.



