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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.326.493 - SP (2012/0113067-4)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . LATICINIOS SILVESTRE LTDA
ADVOGADOS : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
MIRIAM BIANCONI FRISCO
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ROBERTO ZULAR E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. ACORDAO LIVRE DE OMISSAO. EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE DA FAZENDA PUBLICA RECUSAR, DE FORMA FUNDAMENTADA, A
NOMEACAO DO PRECATORIO A PENHORA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Inocorre violacdo ao art. 535, I do CPC, quando a lide é
fundamentadamente resolvida nos limites propostos. O julgamento diverso do
pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada. Encontrando
motivacdo suficiente para fundar a decisdo, o 6rgdo julgador ndo fica obrigado a
responder, um a um, todos 0s questionamentos das partes. Precedentes.

2. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que a
Fazenda Publica, de forma fundamentada, pode recusar a nomeacgéo de precatorio a
penhora, por se tratar de direito de crédito, e ndo de dinheiro, tal como ocorreu no caso
dos autos, orientacdo em tudo semelhante aquela cristalizada na Sumula 406/STJ.
Ademais, a Sumula 417/STJ nao retira a possibilidade dessa recusa. Precedentes.

3. Orientacdo reafirmada no REsp. 1.337.790/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 07.10.2013, representativo da controvérsia, segundo o qual
cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a ordem legal, sendo dele o
O6nus de comprovar a imperiosa necessidade de afasta-la e, para que essa providéncia
seja adotada, mostra-se insuficiente a mera invocacédo genérica do art. 620 do CPC.

4. Agravo Regimental desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 10 de dezembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.326.493 - SP (2012/0113067-4)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE . LATICINIOS SILVESTRE LTDA

ADVOGADOS : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
MIRIAM BIANCONI FRISCO

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ROBERTO ZULAR E OUTRO(S)

RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Regimental (fls. 214/223) interposto por
LATICINIOS SILVESTRE LTDA. em adversidade a decisdo que negou seguimento ao

Recurso Especial nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO LIVRE DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. EXECUCAO FISCAL.
POSSIBILIDADE DA FAZENDA PUBLICA RECUSAR, DE FORMA
FUNDAMENTADA, A NOMEACAO DO PRECATORIO A PENHORA.
PRECEDENTES. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL (fls.
205).

2. Alega a agravante, em suma, que ha nesta Corte o0 REsp.
1.337.790/PR, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC, que trata do thema
decidendum, qual seja, a existéncia de direito subjetivo a aceitacdo, pela Fazenda, de
precatorios vencidos e ndo pagos nomeados a penhora pela executada. Aduz, ainda,
gue o rol previsto no art. 11 da LEF ndo tem carater absoluto, nos termos do Enunciado
417 da Sumula de jurisprudéncia desta Corte, pelo que sua inobservancia nao pode ser
aceita como fundamento bastante para a recusa do bem ofertado.

3. E o que havia de relevante para relatar.
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RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE . LATICINIOS SILVESTRE LTDA

ADVOGADOS : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
MIRIAM BIANCONI FRISCO

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : ROBERTO ZULAR E OUTRO(S)

VOTO

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. ACORDAO LIVRE DE OMISSAO. EXECUCAO
FISCAL. POSSIBILIDADE DA FAZENDA PUBLICA RECUSAR, DE FORMA
FUNDAMENTADA, A NOMEACAO DO PRECATORIO A PENHORA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Inocorre violagdo ao art. 535, Il do CPC, quando a lide é
fundamentadamente resolvida nos limites propostos. O julgamento diverso
do pretendido, como na espécie, nao implica ofensa a norma ora invocada.
Encontrando motivacéo suficiente para fundar a decisdo, o 6rgao julgador
nao fica obrigado a responder, um a um, todos 0s questionamentos das
partes. Precedentes.

2. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
gque a Fazenda Publica, de forma fundamentada, pode recusar a nomeacgao
de precatério a penhora, por se tratar de direito de crédito, e ndo de
dinheiro, tal como ocorreu no caso dos autos, orientacdo em tudo
semelhante aquela cristalizada na Sumula 406/STJ. Ademais, a Sumula
417/STJ néo retira a possibilidade dessa recusa. Precedentes.

3. Orientacdo reafirmada no REsp. 1.337.790/PR, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 07.10.2013, representativo da controvérsia,
segundo o qual cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal, sendo dele o dnus de comprovar a imperiosa necessidade de
afasta-la e, para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente
a mera invocacgao genérica do art. 620 do CPC.

4. Agravo Regimental desprovido.

1. Inobstante o inconformismo da agravante, suas razfes nao

inovam o panorama argumentativo exposto na decisdo combatida, razao pela qual esta
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segue mantida por seus proprios fundamentos, verbis:

6. Inicialmente, cumpre destacar que a alegada violagdo ao
art. 535, Il do CPC néo ocorreu, tendo em vista o fato de que a lide foi
resolvida nos limites propostos e com a devida fundamentacdo. As questdes
postas a debate foram decididas, ndo tendo havido qualquer vicio que
justificasse 0 manejo dos Embargos de Declaracdo. Observe-se, ademais,
que o julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo implica
ofensa a norma ora invocada.

7. Destaca-se, ainda, que, tendo encontrado motivagdo
suficiente para fundar a decisdo, nao fica o 6rgédo julgador obrigado a
responder, um a um, todos 0s guestionamentos suscitados pelas partes,
mormente se notorio seu carater de infringéncia do julgado. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. ART. 535, I, DO CPC. CONTRARIEDADE.
INEXISTENCIA. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO.
EXAME. IMPOSSIBILIDADE. LEI FEDERAL. INDICACAO.
AUSENCIA. SUMULA 284/STF. MATERIA LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de
forma clara e precisa sobre as questdes postas nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535, Il, do CPC, néo se
devendo confundir fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentacdo (REsp. 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI,
Terceira Turma, DJ 28.11.05).

(..).

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp
12.346/R0O, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 26.08.2011).

8. Quanto ao mais, confira-se o quanto exposto no acdrdao
recorrido, verbis:

N&do se nega também que, a teor do art. 620 do CPC, a
execucao deve ser feita da forma menos gravosa ao devedor.

Todavia, ndo se pode olvidar que a execucdo é feita em
beneficio do credor e, portanto, pode ele recusar a nomeacao de
bens a penhora que nao sao idéneos para a garantia do Juizo.

Na hipotese, justa foi a recusa da exequente (fls. 125
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destes autos), porque: a) a nomeacdo ndo observou a ordem
preferencial do art. 11 da LEF; b) o oferecimento de precatérios
representa verdadeiro pedido de compensacdo, o que violaria o
artigo 170 do CTN; c) o crédito oriundo de precatério, cujo
pagamento é futuro, ndo desperta interesse em hasta publica; d)
inexiste controle sobre sua oferta em garantia de outras execucdes.

Além disso, é interessante observar que as certidbes
expedidas pelo DEPRE (fls. 122 e 123), séo, respectivamente, de
dezembro e julho de 2009 e, portanto, ndo se tem certeza de que a
situacédo ali descrita ainda perdura (fls. 153).

9. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de
gue a Fazenda Publica, de forma fundamentada, pode recusar a nomeagao
de precatério a penhora, por se tratar de direito de crédito, e ndo de
dinheiro, tal como ocorreu no caso dos autos, orientagdo em tudo
semelhante aquela cristalizada no Enunciado 406 de sua Sumula de
jurisprudéncia, segundo o qual a Fazenda Publica pode recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatério. Vejam-se esses recentes
julgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. NOMEAGCAO DE
PRECATORIO A PENHORA. RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. SUMULA 406/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Fazenda Publica pode recusar a substituicdo do
bem penhorado por precatério (Sumula 406/STJ). Tal orientacéo é
aplicavel ndo apenas aos casos de recusa aos pedidos de
substituicdo da penhora, como também as situagdes de recusa a
primeira nomeacgdo a penhora (AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp
1.140.218/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma,
DJe 11/5/10).

(-rr).

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EREsp
1.284.327/DF, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
05.12.2012).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE PRECATORIO JUDICIAL.
POSSIBILIDADE DE RECUSA CASO NAO OBSERVADA A ORDEM
DO ART. 655 DO CPC E DO ART. 11 DA LEF. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DO PRECEDENTE JULGADO NO REGIME DO ART.
543-C DO CPC. MULTA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA
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FINS DE INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INVIABILIDADE.

(..).

2. Embora reconheca a penhorabilidade dos
precatérios judiciais, a jurisprudéncia do STJ € no sentido de que
os referidos bens n&o correspondem a dinheiro, mas séo
equiparaveis aos direitos e agdes listados no art. 11, VIII, da LEF e
no art. 655 do CPC, sendo licita a recusa pelo credor, quando a
nomeacao nao observa a ordem legal.

3. Aplicacéo, por analogia, da orientacdo estabelecida
pela Primeira Seg¢do, no julgamento do REsp. 1.090.898/SP,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, e na edi¢cdo da Sumula
406/STJ.

4. A analise de possivel afronta ao principio da menor
onerosidade da execucdo (art. 620 do CPC) exige, em regra,
reexame de matéria fatico-probatdria, inadmissivel na via estreita do
Recurso Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

(..).

9. Embargos de Declaracao rejeitados (EDcl nos EDcl
no AgRg no AREsp 108.562/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 10.10.2012).

10. Ademais, a Sumula 417/STJ néo retira a possibilidade de
recusa da Fazenda Publica de bens dados em penhora por qualquer uma
das causas descritas no art. 656 do CPC (AgRg no REsp. 1.215.349/DF,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 16.03.2011). Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE PRECATORIO A PENHORA.
RECUSA PELA FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

- O precatério ndo se equipara a dinheiro ou fianca
bancéria, mas a direito de crédito, podendo a Fazenda Publica
recusar a indicacdo ou substituicdo do bem por quaisquer das
causas previstas no art. 656 do CPC, ou nos arts. 11 e 15 da Lei de
Execucdo Fiscal, ndo havendo falar em incidéncia do enunciado
417 da Sumula desta Corte. Precedentes.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no REsp.
1.252.575/SP, Rel. Min. CESAR ASFOR ROCHA, DJe 20.04.2012).

11. Ante o exposto, com fundamento no art. 557, caput do CPC,
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nega-se seguimento ao Recurso Especial (fls. 206/210).

2. Frise-se, ademais, que referido entendimento foi mantido por esta
Corte no julgamento do REsp. 1.337.790/PR, submetido ao rito do art. 543-C do CPC.

Veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS
A PENHORA. PRECATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/STJ. ADOCAO DOS MESMOS
FUNDAMENTOS DO RESP 1.090.898/SP (REPETITIVO), NO QUAL SE
DISCUTIU A QUESTAO DA SUBSTITUICAO DE BENS PENHORADOS.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia principal a definir se a parte
executada, ainda que nao apresente elementos concretos que justifiquem a
incidéncia do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC), possui
direito subjetivo & aceitacdo do bem por ela nomeado a penhora em
Execucédo Fiscal, em desacordo com a ordem estabelecida nos arts. 11 da
Lei 6.830/1980 e 655 do CPC.

(..).

4. A Primeira Secdo do STJ, em julgamento de recurso
repetitivo, concluiu pela possibilidade de a Fazenda Publica recusar a
substituicdo do bem penhorado por precatério (REsp. 1.090.898/SP, Rel.
Ministro Castro Meira, DJe 31.8.2009). No mencionado precedente,
encontra-se como fundamento decisério a necessidade de preservar a
ordem legal conforme instituido nos arts. 11 da Lei 6.830/1980 e 655 do
CPC.

5. A mesma ratio decidendi tem lugar in casu, em que se
discute a preservacdo da ordem legal no instante da nomeacao a penhora.

6. Na esteira da Sumula 406/STJ (A Fazenda Publica pode
recusar a substituicdo do bem penhorado por precatério), a Fazenda
Publica pode apresentar recusa ao oferecimento de precatério a penhora,
além de afirmar a inexisténcia de preponderancia, em abstrato, do principio
da menor onerosidade para o devedor sobre o da efetividade da tutela
executiva. Exige-se, para a superacao da ordem legal prevista no art. 655
do CPC, firme argumentacdo baseada em elementos do caso concreto.
Precedentes do STJ.
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7. Em suma: em principio, nos termos do art. 9o0., lll, da Lei
6.830/1980, cumpre ao executado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a imperiosa necessidade de
afasta-la, e, para que essa providéncia seja adotada, mostra-se insuficiente
a mera invocacgao genérica do art. 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacdo, e partindo da premissa fatica
delineada pelo Tribunal a quo, que atestou a auséncia de motivos para que
(...) se inobservasse a ordem de preferéncia dos artigos 11 da LEF e 655
do CPC, notadamente por nem mesmo haver sido alegado pela executada
impossibilidade de penhorar outros bens (...) - fls. 149, ndo se pode acolher
a pretensdao recursal.

9. Recurso Especial parcialmente provido apenas para afastar
a multa do art. 538, paragrafo unico, do CPC. Acérdao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do STJ (REsp. 1.337.790/PR,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 07.10.2013).

3. Sendo assim, nega-se provimento ao Agravo Regimental.

4. E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0113067-4 REsp 1.326.493 / SP

NUmeros Origem: 05321685220108260000 5321685220108260000 53216852201082600005 895266190
990105321682

EM MESA JULGADO: 10/12/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : LATICINIOS SILVESTRE LTDA
ADVOGADA : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ROBERTO ZULAR EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - DividaAtiva

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LATICINIOS SILVESTRE LTDA
ADVOGADOS : CINTHYA CRISTINA VIEIRA CAMPOS E OUTRO(S)
MIRIAM BIANCONI FRISCO
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : ROBERTO ZULAR EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves
Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.



