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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°229.168 - SE

RELATOR

(2012/0190372-0)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO

: FRANCISCO MARTINS DOS SANTOS GARCEZ E
OUTROS

ADVOGADO : MARCEL COSTA FORTES EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  GRATIFICACAO  DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA  (GDAFA/GDFFA). EXTENSAO  AOS
INATIVOS., POSSIBILIDADE. INOVACAO RECURSAL EM
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia pecifica do STJ, devem
ser estendidos aos inativaos e pensonistas 0s mesmaos vaores pagos pea
Grdificagdo de Desempenho de Atividade dos Fscas Federas
Agropecuaios (GDAFA/GDFFA) aos servidores que se encontram em
aividade. Precedentes.

2. Em agravo regimentd, ndo se admite que a parte inove
na argumentacdo expendida no especid, trazendo a tona questdes ou
mesmo pedidos que sequer foram objeto das razdes recursas.

Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica

"A Turma, po

r unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do

voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benamin (Presdette), Mauro Campbdl Marques, Diva Mderhi
(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com 0 Sr.
Minigro Rdlator.

Bradilia(DF), 06 de dezembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°229.168 - SE
(2012/0190372-0)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : FRANCISCO MARTINS DOS SANTOS GARCEZ E
OUTROS

ADVOGADO : MARCEL COSTA FORTESE OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pda UNIAO a desfavor da
decisdo monocratica de minha rlatoria que conheceu do agravo para negar seguimento
80 recurso especid, nos termos da seguinte ementa (f. 225, e-STJ):

"ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO
DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA —
GDAFA/GDFFA. EXTENSAO AOS INATIVOS AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido fal interposto, com
fundamento no art. 105, inciso 111, dinea "d', da Congtituico Federd, contra acdrdéo
proferido pedo Tribund Regiond Federd da 5% Regido, asam ementado (fl.
121/123,e-STJ):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
REJEICAO. PRESCRICAO. PENSONISTA DE SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DOS FISCAIS FEDERAIS AGROPECUARIOS -
GDFFA. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS LIMITACAO
TEMPORAL. ACESORIOS DEVIDAMENTE DEFINIDOS
MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Remessa oficial e apdacdo de sentenca que julgou
procedente o pedido da exordial, via do qual o ente publico restou
condenado a pagar a autora a GDFFA no montante equivalente ao
ultimo percentual pago a titulo de GDAFA, desde a edicdo da MP n°
441/08 até que sgam processados os resultados da primeira
avaliacdo de desempenho, ressalvando a compensacéo dos valoresja
recebidos a titulo da mesma vantagem.
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2. E de ser rgjeitada a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, pois conforme afirmado pedo MM. Juiz a quo, 'o autor
pretende tdo somente a extensdo para 9 do que alega ter sdo
concedido de forma geral aos demais servidores de sua categoria
funcional'.

3. Incidéncia da prescricéo apenas sobre as parcelas anteriores
a cinco anos do ajuizamento da acdo, conforme ja reconhecido na
sentenca.

4. A parte autora, pensionista de servidor publico federal, deve
ser beneficiada com a equiparacdo em relacdo aos ativos, no tocante
ao pagamento da GDFFA, observando que somente com a edicdo do
Decreto n° 7.133, de 19 de marco de 2010, é que foram efetivamente
regulamentados os critérios de avaliacdo individual e ingtitucional,
sublinhando-se, outrossm, que apenas ap0s processados 0s
resultados da primeira avaliacdo individual e institucional € que
podem ser estabel ecidas distingdes entre as pontuacdes aplicadas aos
servidores ativos e inativos.

5. A sentenca retrata o entendimento que prevalece neste
Tribunal: '1. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade dos Fiscais
Federais Agropecuarios (GDFFA) foi instituida em substituicdo a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo
Agropecuaria (GDAFA) pela Medida Provisoria n° 431/2008,
convertida na Le n° 11.784/2008. 2. A GDFFA foi conferida em
valores distintos para os servidores ativos e inativos. Porém, aos
servidores em atividade foi assegurado o direito a sua percepcao em
80 (oitenta) pontos, até que fossem fixados os critérios de avaliacéo
de desempenho (art. 158, da Lel n°® 11.784/2008). 3. Ao se estabel ecer
0 pagamento da GDFFA em determinada pontuagdo, por
impossibilidade de se aferir o desempenho do servidor, a referida
gratificacdo passou a deter o cardter de generalidade e, destarte,
nesse periodo, também os servidores inativos/pensionistas fazem jus
a sua percepcao em 80 (oitenta) pontos. 4. Apés a edicdo da MP n°
441/08, convertida na Lei n° 11.907/09, que fixou os critérios de
avaliacéo de desempenho dos servidores, a GDFFA deve ser paga
aos inativos e pensionistas na forma prevista no paragrafo 8°, incisos
| ell, da Lel n° 11.784/2008. 5. Parte autora gque decaiu de parte
minima do pedido, razio peda qual deve ser observada a regra do
paréagrafo, do art. 21, do CPC, que autoriza a condenacéo da parte
vencida nos 6nus da sucumbéncia. 6. Apelacéo improvida. Remessa
Necessdria e Recurso Adesivo providos, em parte, para limitar o
pagamento da GDFFA em 80 (oitenta) pontos, aos
Autores/Apelados, até a edicdo MP n° 441/2008 (Lei n° 11.907/2009),
e condenar a Unido no pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenacgéo - art.
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20, paragrafo 4°, do CPC' (3T, APELREEX 13422, Rd. Des. Federal
Geraldo Apoliano, DJE 17.03.2011); '1. E devida a extensio aos
servidores inativos do pagamento da Gratificagdo de Desempenho
de Atividade dos Fiscais Agropecuarios - GDFFA, criada pela Lel n°
11.784/2008, no seu percentual maximo de 80 (oitenta) pontos, até
gue sga regulamentada a referida Lei. Inteigéncia do art. 40,
paragrafo 8° da Congtituicdo Federal. 2. Esta Corte ja decidiu que:
‘a transformacgao da GDAFA em GDFFA pela La n° 11.784/2008
ndo desvirtuou a natureza da gratificacdo, que ndo representa
vantagem pro laborem faciendo enquanto néo for efetivamente
editada a norma regulamentadora da avaliacdo individual de
desempenho’. Precedente: (TRF-5R. - APELREEX 11598/PE - 22 T.
- Rdl. Des. Francisco Wildo Lacerda Dantas - DJe 22.07.2010)' (2T,
APELREEX 13076, Rd. Des. Federal Francisco Barros Dias, DJE
17.03.2011); 'l. Osinativos/pensionistas fazem jus a Gratificacdo
de Desempenho de Atividade dos Fiscais Federais Agropecuarios -
GDFFA no mesmo percentual deferidos aos servidores em atividade
até que cesse a excepcionalidade existente, com a implantacdo
efetiva da avaliacéo ingtitucional e individual do servidor, quando
devera ser calculada na forma prescrita pelo art. 5°-A, paragrafo 8°,
da Le n° 10.883/2004 (incluido pela Lei n° 11.784/2008). 2. A
transformacgdo da GDAFA em GDFFA pedla Lel n° 11.784/2008 néao
desvirtuou a natureza da gratificacao, que nao representa vantagem
pro laborem faciendo enquanto ndo for efetivamente editada a
norma regulamentadora da avaliagdo individual de desempenho. 3.
Os juros de mora devem sar de 0,5% (meio por cento) ao més, a
partir da citacéo, até o més de junho/ 2009, devendo, a partir do més
seguinte, incidir na forma prevista no art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009. Reforma da sentenca,
nesse ponto' (2T, APELREEX 11598, Rd. Des. Federal Francisco
Wildo, DJE 22.07.2010); '3. O aposentado/pensionista que faga jus a
paridade de vencimentos com os servidores em atividade deve
receber a GDFFA no valor correspondente a 80% do valor maximo
conferido aos servidores ativos, até a data em que a MP n° 441/2008,
convertida na Lel n° 11.907/2009 entrou em vigor, &s que, a partir
dai, cada servidor passou a percebé-la de acordo com o resultado
por ele obtido na Ultima avaliacdo de desempenho a que foi
submetido, relativa a GDAFA, gratificacdo de atividade por ea
substituida’ (3T, APELREEX 10385, Rel. Des. Federal Paulo Roberto
de Oliveira Lima, DJE 07.05.2010).

6. Acessdrios (juros de mora e correcdo monetaria) definidos
corretamente:  consoante os indices do Manual de Calculos da
Justica Federal (Resolucdo n° 561 do CJF) até 28.06.2009 e, a partir
de 29.06.2009, na forma do art. 1°-F da Le n° 9.494/1997, com a
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redacdo determinada pela Lel n° 11.960/2009.

7. Precedente desta egrégia Primera Turma: REO
00032242920104058500, Desembargador Federal Francisco de
Barros e Slva, 07/07/2011.

8. Remessa oficial e apelacdo improvidas.”

A agravante dega que " o fundamento central do recurso da Unido éa
desconfiguracdo do caréter genérico da GDFFA a partir do ato normativo do
Poder Executivo que fixe critérios gerais a serem observados para a realizacéo das
avaliacfes de desempenho individual ou ingtitucional, questédo ndo considerada na
r. decisio monocrética. Nesse sentido, no que se refere & GDFFA, ndo mais se
pode defender que se trata de gratificacdo genérica, pois o Decreto n° 7.133/2010
regulamentou os procedimentos de avaliagéo dos servidores publicos, inclusive no
que diz respeito, especificamente, a gratificacdo emtela” (fl. 237, e-STJ).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitiva dos agravados.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°229.168 - SE
(2012/0190372-0)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA (GDAFA/GDFFA). EXTENSAO  AOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE. INOVACAO RECURSAL EM
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSS BILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia pecifica do STJ, devem
ser edtendidos aos indives e pendonistas 0s mesmaes vaores pagos pea
Grdificacdo de Desempenho de Atividade dos Fiscas Federas
Agropecuérios (GDAFA/GDFFA) aos servidores que se encontram em
atividede. Precedentes.

2. Em agravo regimentd, ndo se admite que a parte inove
na argumentacdo expendida no especid, trazendo a tona questées ou
mesmo pedidos que sequer foram objeto das razbes recursais.

Agravo regimentd improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
N&o merecem prosperar as degacdes da agravante.

Conforme demonstra a decisfo agravada, devem ser estendidos aos
inativos e pensonistas 0s mesmos vaores pagos pela Gratificacdo de Desempenho de
Atividade dos Fiscais Federais Agropecudios (GDAFA/GDFFA) aos servidores que se
encontram em atividade,

A proposito, este € 0 entendimento pacifico da jurigorudéncia do ST,
COmMo demondira as ssguintes ementas

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO AGROPECUARIA - GDAFA.
EXTENSAO AOSINATIVOS. POSSBILIDADE.
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1. O Tribunal de origem pronunciou-se a respeito dos pontos
acerca dos quais deveria ter se manifestado, ndo se podendo atribuir
0 defeito de omisso sO porque dispds contrariamente as pretensdes
da agravante.

2. O Quperior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que, havendo previsdo legal no tocante a vantagem
pecuniaria e tendo os inativos exercido 0 mesmo cargo ou funcdo
guando da aposentadoria, ndo ha como afastar a extensdo daquela
dos seus proventos sempre que houver modificagdo na remuneracao
dos servidores ativos.

3. Agravo regimental improvido."

(AgRg no Ag 1083688/M G, Rd. Min. Sebadtido Reis Jinior, Sexta
Turma, julgado em 26/'6/2012, DJe 6/8/2012)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE  ATIVIDADE DE FISCALIZAC;AO
AGROPECUARIA-GDAFA. MP 2.048/00. CARATER GERAL.
POSSBILIDADE DE EXTENSAO AOS INATIVOS. ART. 40, § 8,
DA CONST! ITUIC}AO FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DA
UNIAO DESPROVIDO.

1 A CGratificagdo de Desempenho de Atividade de
Fiscalizacdo Agropecuéria-GDAFA, criada peda MP 2.048-26/00,
possui carater geral, de modo que sua concessdo deve ser estendida
também aos servidores inativos, nos termos do art. 40, 8 8o, da
Constituicao Federal.

2. Agravo regimental da Unido desprovido.”

(AgRg no Ag 1423996/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Flho,
Primeaira Turma, julgado em 5/6/2012, DJe 29/6/2012)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO AGROPECUARIA. GDAFA. EXTENSAO AOS
INATIVOS. POSSBILIDADE. PRECEDENTESDO STJ.

1. Estd consolidado o entendimento no ambito do STJ no
sentido da possibilidade de estender a Gratificagéo de Desempenho
de Atividade de Fiscalizagdo Agropecuaria (GDAFA), instituida pela
MP 2.048-26/00, aocs inativos, tendo em vista o carater geral que
ostenta.

2. Agravo regimental néo provido."

(AgRg no AREsp 117.367/CE, Rd. Min. Mauro Camphbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 20/3/2012, DJe 26/3/2012)
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Quanto a degacdo de que o Decreto n. 7.133/2010 regulamentou os
procedimentos de avdiacdo dos servidores plblicos, indudve no que diz repeito a
GFFA, td argumento ndo merece prosperar, por tratar-se de inovagdo recursd.

Da detida andise das razoes do recurso especid da Unido, observa-se
gue em nenhum momento a agravante degou que a gratificacdo ora em comento deixou
de ter cardter genérico ante a fixacdo de critérios peo Decreto n. 7.133/2010. Td ato
normativo sequer fai citado no especid.

Cabe resdtar que, em se tratando de agravo regimentd, ndo se admite
que a parte inove na argumentacdo expendida no especid, trazendo a tona questées ou
mesmo pedidos que sequer foram objeto das razbes recursais.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ACORDAO RECORRIDO  PELA
DESNECESSDADE DE DILA(;AO PROBATORIA. CABIMENTO.
VERIFICA(;AO EM SEDE DE RECURO ESPECIAL.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ. INOVACAO RECURSAL EM
AGRAVO REGIMENTAL. IMPOSS BILIDADE.

(...)

3. A apresentagdo, pelo agravante, de fundamentos
inexistentes no recurso obstado representa inovagdo, 0 que €
incabivel no ambito do agravo regimental.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsy 180.724/SE, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 18/10/2012, DJe 25/10/2012)

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL. PROVA
MATERIAL. REEXAME DO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. JUROS DE MORA. LEI
11.960/2009. INCIDENCIA IMEDIATA. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. O agravo regimental ndo comporta inovacdo de teses
recursais, ante a preclusdo consumativa, devendo a matéria relativa
aos juros de mora ter constado anteriormente do recurso especial, o
gue No caso Nao OCorreu.

2. Agravo regimental a gque se nega provimento."
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(AgRg no AREsp 177.245/MT, Rd. Min. Mauro Campbdl
Marques, Segunda Turma, julgado em 2/8/2012, DJe 9/8/2012)

Desse modo, sam argumento cagpaz de modificar a decisio agravada

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0190372-0 AREsp 229.168 / SE
Nudmeros Origem: 00055202420104058500 18443
PAUTA: 06/12/2012 JULGADO: 06/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FRANCISCO MARTINS DOS SANTOS GARCEZ E OUTROS
ADVOGADO : MARCEL COSTA FORTES E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Plblico Civil
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FRANCISCO MARTINS DOS SANTOS GARCEZ E OUTROS
ADVOGADO : MARCEL COSTA FORTES E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com 0 Sr. Ministro
Relator.



