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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.486 - M G (2012/0044984-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MAKRO ATACADISTA SA
ADVOGADO : MARCELO MAZON MALAQUIASEOQUTRO(S)
EMENTA
TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO

INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO
FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DO ESTADO DE
DESTINO EM LIMITAR O CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO
VALOR EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM.
DESCONSIDERACAO DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES,

1. Egta Corte reconhece que o beneficio fiscd concedido
pelo Estado de origem nédo dtera o cdculo do imposto devido, apenas
resulta em recolhimento a menor em razéo da concessio de crédito
presumido; assm, deveria ser autorizado o creditamento devido ao
estado dedtinataio.

2. Difeentemente do entendimento esposado pelo
Tribund de origem, o STJ ja asseverou que, segundo orientacéo do STF,
aADI € 0 Unico meio judida de que deve vaer-se 0 estado lesado para
obter a declaracéo de incondituciondidade da ld de outro estado que
concede beneficio fiscd do ICMS sam autorizacdo do Confaz, e néo
smplesmate autuar os contribuintes sediados em seu  teritério.
Precedentes RMS 26.334/MT, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques,
DJe 24/5/2012; RMS 31.714/MT, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe
19/9/2011; RMS 32.937/MT, Rd. Min. Benedito Gongcaves, DJe
13.12.2011; ADI 3312, Rd. Min. Eros Grau, DJ. 9.3.2007; e ADI
3389/MC, Re. Min. Joaquim Barbosa, DJ. 23.6.2006.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), ssm destaque e em bloco." Os Srs. Minigtros
Heman Benjamin (Presdente)) Mauro Campbdl Marques, Diva Madebi
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(Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Mera votaram com 0 Sr.
Minisro Relator.

Brasilia(DF), 06 de dezembro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.312.486 - M G (2012/0044984-5)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MAKRO ATACADISTA SA

ADVOGADO : MARCELO MAZON MALAQUIAS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto pelo ESTADO DE MINAS

GERAIS a dedfavor da decisdo monocréaica de minha relatoria que apreciou recurso

especid, com

0 objetivo de reformar acorddo do Tribund de Justica do Estado de

Minas Gerals, asam ementado (fl. 984, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA.  AUTUACAO FISCAL. VICIOS FORMAIS
INEXISTENTES OPERACOES INTERESTADUAIS. INCENTIVO
FISCAL CONCEDIDO POR OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.
CONVENIO. INEXISTENCIA DE RATIFICACAO PELO CONFAZ.
APROVEITAMENTO DE CREDITO FICTICIO.
INADMISSBILIDADE. MULTAS FISCAIS REGULARIDADE.
INEXISTENCIA DE LESAO AO DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
CONTRIBUINTE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O auto de infragdo fiscal € documento publico que goza da
presuncdo ‘iuristantum’ de veracidade. Assm, o infrator, ao apontar
vicios formais, atrai para s 0 Onus da prova respectiva. |nexistente a
prova pré-congtituida, prevalece a presuncdo. 2. O ICMS € imposto
nao-cumulativo. O art. 2° da Resolugdo n° 3.166, de 2001, veda o
aproveitamento de créditos relativos a operagdes de mercadorias
beneficiadas em sua origem sem amparo em convénios no ambito do
CONFAZ. 3. A compensacdo com utilizacdo de crédito ficticio,
representaria enriquecimento sem causa para O contribuinte,
circunstancia que a ordemjuridica ndo permite nemtolera. 4. Nao se
afiguram desproporcionais, desprovidas de razoabilidade ou
excessivas, as multas cobradas dentro dos indices fixados pela
legidacdo tributaria pertinente. 5. Portanto, a exigéncia constante
da autuacdo esti correta e ndo lesou direito liquido e certo da
contribuinte do ICMS 6. Apelacéo civel conhecida e ndo provida,
mantida a sentenca que denegou a seguranca.”
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A decisio agravada conheceu em parte e deu parcid provimento ao
recurso especid da agravada, nos termos da seguinte ementa (fl. 1178, e-STJ):

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA IRREGULARIDADE
ALEGADA. REEXAME. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
EXORBITANCIA E DUPLICIDADE NA COBRANCA DASMULTAS
ACORDAO CALCADO EM DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
ICMS OPERACAO INTERESTADUAL. CONCESSAO DE
CREDITO PREUMIDO AO FORNECEDOR NA ORIGEM.
PRETENSAO DO ESTADO DE DESTINO DE LIMITAR O
CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO VALOR EFETIVAMENTE
PAGO NA ORIGEM. DESCONSDERACAO DO BENEFICIO
FISCAL CONCEDIDO. IMPOSSBILIDADE. PRECEDENTES
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E PROVIDO EM
PARTE."

O agravante dega que "a jurisprudéncia dominante do ambito do
Supremo Tribunal Federal vem corroborar tese diametralmente oposta, qual sgja:
ndo ha como um Estado-Membro autorizar o aproveitamento de crédito de ICMS
oriundos de operacdo anterior ocorrida em Estado de origem que, a revelia do
CONFAZ, concede ao contribuinte beneficio fiscal, com o reflexo, na prética, em
reducdo de aliquota” (fl. 1196, e-STJ).

Assevera que "o Fisco do Estado de Minas Gerais, ao glosar
parcilamente (3¢) o valor do ICMS do qual a Requerente pretendia se valer para
fins de aproveitamento de crédito, o fez com espeque na Constituicdo da Republica
(art. 155, 8 2°, el e Xll, g, CR/88), em Lei Complementar (LC n. 24/75, art. 8, | e
I1), em Le Estadual (Le n. 6.763/75 e em Resolugcdo Estadual (Resolugéo n.
3.166/2001, art. 1°), todos os aludidos diplomas legais vigentes e detituidos de
impugnacao acerca de sua validade" (fl. 1206, e-STJ).

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a oitivada agravada.

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO
INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO AO
FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DO ESTADO DE
DESTINO EM LIMITAR O CREDITAMENTO DO IMPOSTO AO
VALOR EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM.
DESCONSIDERACAO DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Eda Corte reconhece que o beneficio fiscd concedido
pelo Estado de origem néo dtera o cdculo do imposto devido, apenas
resulta em recolhimento a menor em razéo da concessio de crédito
presumido; assm, deveria ser autorizado o creditamento devido ao
estado dedtinataio.

2. Difeentemente do entendimento esposado peo
Tribund de origem, o STJ ja asseverou que, segundo orientacéo do STF,
aADI é o Unico meio judicid de que deve vaer-se 0 estado lesado para
obter a declaracéo de incondituciondidade da ld de outro estado que
concede beneficio fiscd do ICMS sam autorizacdo do Confaz, e néo
amplesmente autuar os contribuintes sediados em seu  teritdrio.
Precedentes RMS 26.334/MT, Rd. Min. Mauro Campbel Marques,
DJe 24/5/2012; RMS 31.714/MT, Red. Min. Amddo Egteves Lima, DJe
19/9/2011; RMS 32.937/MT, Rd. Min. Benedito Gongaves, DJe
13.12.2011; ADI 3312, Rd. Min. Eros Grau, DJ. 9.3.2007; e ADI
3389/MC, Rd. Min. Joaquim Barbosa, DJ. 23.6.2006.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o prospera a pretensdo recursa de reforma da decis2o prolatada.

Conforme condgnado na andise monocrédica, esta Corte Superior
reconhece que o beneficio fiscd concedido pelo Estado de origem n&o dtera o cdculo
do imposio devido, apenas resulta em recolhimento a menor em razéo da concessao de
crédito presumido; assm, deveria ser autorizado o creditamento devido ao estado
degtinaté&rio.
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Diferentemente do entendimento esposado pelo Tribund de origem, o
STJjaasseverou que, segundo orientacdo do STF, a ADI é o Unico meio judicid de que
deve vaer-se 0 estado lesado para obter a declaracéo de incondituciondidede da la de
outro estado que concede beneficio fiscd do ICM S sam autorizacdo do Confaz, e néo
smplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territorio.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgedos

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSD ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS OPERACAO
INTERESTADUAL. RESTRICAO IMPOSTA POR DECRETO
ESTADUAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL PELO SITF.
PRETENSAO DE SE APROVEITAR CREDITOS DECORRENTES
DO MECANISMIO DA NAO CUMULATIVIDADE, OS QUAIS NAO
FORAM APROVEITADOS EM MOMENTO OPORTUNO EM
RAZAO DA NORMA ESTADUAL MENCIONADA. APLICACAO DO
PRINCIPIO ESTABELECIDO NA SUMULA 213/STJ.

1. A pretensdo contida no presente mandamus refere-se ao
aproveitamento de créditos decorrentes do mecanismo da nédo
cumulatividade, sendo que tal aproveitamento € autorizado pelo art.
153, 8§ 2°, |, da CF/88 e, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Lei
Estadual 7.098/98 reproduz o preceito constitucional referido, com
algumas explicitagbes. Por meio do Decreto Estadual 989/2003 -
declarado inconstitucional pelo STF -, restringiu-se 0 aproveitamento
em questdo. Em suma, a impetrante (ora recorrente) comprovou o
recolhimento do ICMS com a aliquota de 12%. No entanto, por forca
da restricdo prevista no decreto estadual, utilizou apenas 7% como
crédito fiscal.

2. Sobre o tema, as Turmas que integram a Primera
Seca0/STJ, com base em orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal
Federal, tem entendido que, 'se outro Estado da Federagao concede
beneficios fiscais de ICMS sem a observancia das regras da LC 24/75
e sem autorizacdo do CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter junto
a0 Supremo, por melo de ADIn, a declaracdo de
incongtitucionalidade da lei ou ato normativo de outro Estado - como
alids foi feito pdos Estados de SGo Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e nao
simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territério. Vide
ainda: ADI 3312, Rd. Min. Eros Grau. DJ. 09.03.07 e ADI 3389/MC,
Rd. Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06)' (RMS 31.714/MT, 22
Turma, Rel. Min. Castro Mera, DJe de 19.9.2011; RMS 32.937/MT,
12 Turma, Rd. Min. Benedito Gongalves, DJe de 13.12.2011).

3. Consderando que o pedido inicial € para que os créditos
mencionados, ndo aproveitados no momento oportuno em virtude de
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norma declarada incongtitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
sgjam aproveitados nas operagbes futuras, é evidente que o
aproveitamento dos créditos ndo encontra ébice nas Simulas 269 e
271 do STF. Aplica-se o principio estabelecido na Simula 213/STJ:
'O mandado de seguranca condtitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacao tributéria’. Ressalte-se que 'o
creditamento de ICMS na escrituracdo fiscal condtitui espécie de
compensacao tributéria, motivo pelo qual ha de ser facultada a via
do mandamus para obtencdo desse provimento de cunho
declaratorio, em conformidade com o que dispde a Simula 213/STJ
(EREsp 727.260/SP, 12 Secéo, Rd. Min. Benedito Gongalves, DJe de
23.3.2009; EREsp 1.020.910/RS 12 Secéo, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 8.6.2010).

4. Recurso ordinario provido."

(RMS 26.334/MT, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, julgado em 17/5/2012, DJe 24/5/2012.)

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS
OPERACAO INTERESTADUAL. CONCESSAO DE CREDITO
PRESUMIDO AO FORNECEDOR NA ORIGEM. PRETENSAO DO
ESTADO DE DESTINO DE LIMITAR O CREDITAMENTO DO
IMPOSTO AO VALOR EFETIVAMENTE PAGO NA ORIGEM.
DESCONSDERACAO DO BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO.
IMPOSSBILIDADE. COMPENSACAO. LEl. AUTORIZACAO.
AUSENCIA.

1. O mandamus foi impetrado contra ato do Secretario de
Estado da Fazenda, com o objetivo de afastar a exigéncia do Fisco
de, com base no Decreto Estadual 4.504/04, limitar o creditamento
de ICMS em decorréncia de incentivos ou beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de origem da mercadoria. Deve-se destacar
gue a discussdo travada na lide ndo diz respeito a regularidade do
crédito concedido na origem, mas a possibilidade de o ente estatal de
destino obstar diretamente esse creditamento, autuando o
contribuinte que agiu de acordo com a legidacdo do outro ente
federativo.

2. Admite-se 0 mandado de seguranca quando a impugnacao
nao se dirige contra a le em tese, mas contra os efeitos concretos
derivados do ato normativo, o qual restringe o direito do
contribuinte de efetuar o creditamento do ICMS

3. Na hipdtese, 0 Secretario de Estado da Fazenda possui
legitimidade para figurar no feito, porquanto, nos termos do art. 22
da Le Complementar Estadual n°® 14/92, compete-lhe proceder a
arrecadacao e a fiscalizacéo da receita tributaria, atribuicbes que se
relacionam diretamente com a finalidade buscada na acéo
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mandamental.

4. O beneficio de crédito presumido ndo impede o
creditamento pela entrada nem impde o estorno do crédito ja
escriturado quando da saida da mercadoria, pois tanto a CF/88 (art.
155, § 2°, 11) quanto a LC 87/96 (art. 20, § 1°) somente restringem o
direito de crédito quando ha isencédo ou ndo-tributacdo na entrada
ou ha saida, o que deve ser interpretado restritivamente. Dessa feita,
o0 creditamento do ICMS em regime de n&o-cumulatividade prescinde
do efetivo recolhimento na etapa anterior, bastando que haja a
incidéncia tributaria.

5. Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de
ICMS sem a observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizagao
do CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter junto ao Supremo, por
meio de ADIn, a declaracdo de inconstitucionalidade da lel ou ato
normativo de outro Estado - como alias foi feito pelos Estados de
SA0 Paulo e Amazonas nos precedentes citados pela Ministra Eliana
Calmon - e ndo simplesmente autuar os contribuintes sediados em
seu territorio. Vide ainda: ADI 3312, Rd. Min. Eros Grau. DJ.
09.03.07 e ADI 3389/MC, Rd. Min. Joaquim Barbosa. DJ. 23.06.06).

6. A compensacdo tributaria submete-se ao principio da
legalidade estrita. Dessa feita, ndo havendo lei autorizativa editada
pelo ente tributante, revela-se incabivel a utilizacdo desse ingtituto.
Precedentes.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em
parte."

(RMS 31.714/MT, Rd. Min. Castro Mdra, Segunda Turma,
julgado em 3/5/2011, DJe 19/9/2011.)

Ante 0 exposto, néo tendo 0 agravante trazido argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0044984-5 REsp 1.312.486 /
MG
Numeros Origem: 01288565201019 10702096667291 10702096667291004 1288565201019
66672914220098130702 702096667291 702096667591
PAUTA: 06/12/2012 JULGADO: 06/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria )
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MAKROATACADISTA S/A
ADVOGADO : MARCELOMAZON MALAQUIASEOQOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

AGRAVADO : MAKROATACADISTA S/A

ADVOGADO : MARCELOMAZON MALAQUIASEOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbell Marques, Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.



