SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2119054 - AL (2022/0128075-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : AL PREVIDENCIA

AGRAVANTE : ESTADO DE ALAGOAS

ADVOGADOS : RODRIGO BRANDAO PALACIO - AL006236B
FILIPE CASTRO DE AMORIM COSTA - AL006437

AGRAVADO : RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADO : RAFAEL DA SILVA PEREIRA - AL016804

AGRAVADO : RONALDO MANOEL DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : RUTEMBERG ALMEIDA E SILVA - ALO11357

ANA LUIZA BARBOSA BEZERRA DE ALMEIDA - AL016184

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO.
DIFERENCAS VENCIMENTAIS. AUSENCIA DE NEGATIVA
EXPRESSA DA  ADMINISTRACAO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de agdo ordinaria, objetivando a promogao
a graduacao de Subtenente, por ressarcimento de preteri¢ado, bem como a
retroatividade das promocgdes anteriores € a condenagdo do réu ao
pagamento da diferenga dos soldos dos Ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da demanda. Na sentenca, julgou-se o pedido da autora
improcedente e reconheceu-se a ilegitimidade passiva do Estado de
Alagoas, extinguindo-se o feito sem resolucdo do mérito. No Tribunal a
quo, a sentenca foi parcialmente reformada, dando parcial provimento a
apelacao de um dos autores para determinar a promog¢ao do apelante a
patente de Subtenente da Policia Militar de Alagoas e reconhecendo a
legitimidade passiva do Estado de Alagoas. O valor da causa foi fixado em
R$ 1.000,00 (mil reais). No STJ, o agravo foi conhecido para ndo conhecer
do recurso especial, ante a incidéncia da Simula n. 83/ST]J.

IT - No tocante a arguicao de prescricdo, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que os efeitos de promogao
deferida por ato anterior, nos quais ndo houve negativa inequivoca por parte
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da Administragao Publica, trata-se de relacao de trato sucessivo, incidindo a
Stimula n. 85/STJ. Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a matéria
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto, o
disposto no enunciado n. 83 da Simula do STJ, segundo o qual: "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."

III - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 08/11/2022 a 14/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de novembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2119054 - AL (2022/0128075-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : AL PREVIDENCIA

AGRAVANTE : ESTADO DE ALAGOAS

ADVOGADOS : RODRIGO BRANDAO PALACIO - AL006236B
FILIPE CASTRO DE AMORIM COSTA - AL006437

AGRAVADO : RAFAEL OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADO : RAFAEL DA SILVA PEREIRA - AL016804

AGRAVADO : RONALDO MANOEL DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : RUTEMBERG ALMEIDA E SILVA - ALO11357

ANA LUIZA BARBOSA BEZERRA DE ALMEIDA - AL016184

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. PROMOCAO.
DIFERENCAS VENCIMENTAIS. AUSENCIA DE NEGATIVA
EXPRESSA DA  ADMINISTRACAO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I - Na origem, trata-se de agdo ordinaria, objetivando a promogao
a graduacao de Subtenente, por ressarcimento de preteri¢ado, bem como a
retroatividade das promocgdes anteriores € a condenagdo do réu ao
pagamento da diferenga dos soldos dos Ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da demanda. Na sentenca, julgou-se o pedido da autora
improcedente e reconheceu-se a ilegitimidade passiva do Estado de
Alagoas, extinguindo-se o feito sem resolucdo do mérito. No Tribunal a
quo, a sentenca foi parcialmente reformada, dando parcial provimento a
apelacao de um dos autores para determinar a promog¢ao do apelante a
patente de Subtenente da Policia Militar de Alagoas e reconhecendo a
legitimidade passiva do Estado de Alagoas. O valor da causa foi fixado em
R$ 1.000,00 (mil reais). No STJ, o agravo foi conhecido para ndo conhecer
do recurso especial, ante a incidéncia da Simula n. 83/ST]J.

IT - No tocante a arguicao de prescricdo, o entendimento do
Superior Tribunal de Justica ¢ no sentido de que os efeitos de promogao
deferida por ato anterior, nos quais ndo houve negativa inequivoca por parte
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da Administragao Publica, trata-se de relacao de trato sucessivo, incidindo a
Stimula n. 85/STJ. Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a matéria
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto, o
disposto no enunciado n. 83 da Simula do STJ, segundo o qual: "Nao se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."

III - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, contra decisdo monocratica que conheceu do

agravo para nao conhecer do recurso especial.

Nas razdes do agravo interno, a parte sustenta, em sintese, 0s seguintes
argumentos:

[...]

Com a devida vénia, o Estado de Alagoas entende que sim a impugnacao especifica
de todos os fundamentos, além de que o que se requer ndo ¢ a andlise das circunstancias
faticas do caso concreto, mas apenas a correta aplicacdo dos dispositivos legais —os quais
foram malferidos pelo Judiciario local.

Por isso, estd mais do que evidente que o Estado de Alagoas ndo pretende
revolvimento fatico-probatorio, mas simplesmente a revaloracdo juridica dos equivocos
cometidos em sede de TJAL.

Dessa forma, inaplicavel a Sumula 7 do STJ—o que possibilita o pleno conhecimento
da matéria trazida nas razdes do Agravo e do Recurso Especial.

[...]

Ademais, tanto o Recurso Especial, quanto o Agravo aforado nos autos, impugnaram
especificamente todos os fundamentos utilizados pelo TJAL, de modo que se entende que
ndo € o caso de aplicacdo da Sumula 284 do STF; assim como também ndo deve incidir a
Stimula 283 do STF, nem a Sumula 182 do STJ.

Quanto ao prequestionamento, importante considerar que o TJAL se debrugou
explicitamente (ou, ao menos, implicitamente) sobre a questdo ora colocada em debate
perante esta egrégia Corte. Assim, também inaplicavel a Sumula 282 ¢ 356 do STF e a
Stimula 211 do STJ, por estar devidamente analisada a matéria no ambito local, muito
embora de forma contréaria ao pretendido pelo ente publico.

[...]

Alias, trata-se de evidente caso de prescri¢do. Vejamos.

Para a analise da ocorréncia ou ndo do instituto da prescrigdo/decadéncia, inclusive
considerada matéria de ordem publica, ndo se faz necessario o revolvimento de matéria
fatica por esse inclito Colegiado, bem como ndo se pode falar que o STJ firmou o seu
entendimento no mesmo sentido do E. TJAL. Este é o entendimento que advém de diversos
julgamentos desta Corte Superior.

Assim, no presente caso o que se busca € a preservacdo da legalidade e a restauragao
da integridade dos preceitos veiculados na legislacdo federal, ora ofendida, por meio da
reforma da decisdo perpetuada pelo acorddo objeto do recurso. Do mesmo modo, busca-se a
manutengdo do posicionamento firmado pelo E. STJ, conforme ementas citadas nos recursos
estatais.

Tanto ¢ verdade que, para perscrutar a efetiva violagao as normas indigitadas, ndo tera
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essa Corte de proceder a reapreciagdo das provas produzidas nos autos ou dos fatos neles
alegados, bastando analisar a legislacdo supracitada em face do equivocado entendimento,
S. M. J, do R. Acoérddo vergastado, que bem demonstra todas as datas que supostamente
ensejariam uma equivocada retroatividade em razdo de uma promog¢do militar por
ressarcimento de pretericao e as corretas datas em que foi promovido (ato de promogao que
tinha conhecimento e ndo se manifestou a época sobre possiveis falhas).

A matéria que estd sendo submetida ao crivo desse Colendo Tribunal ¢é
exclusivamente de direito, concernente a ofensa a normas extraidas dos artigos 1° ¢ 5° do
Decreto n°® 20.910/1932. Assim, também inaplicavel a Sumula 280 do STF, pois ndo se
pretende rediscutir legislagdo local, mas sim demonstrar afronta a legislacao federal.

[.]

Na origem, trata-se de a¢cdo ordinaria, objetivando a promocao a graduacao de
Subtenente, por ressarcimento de preteri¢ao, bem como a retroatividade das promogdes
anteriores ¢ a condenacao do réu ao pagamento da diferenga dos soldos dos ultimos cinco
anos anteriores ao ajuizamento da demanda. Na sentenga, julgou-se o pedido da autora
improcedente e reconheceu-se a ilegitimidade passiva do Estado de Alagoas,
extinguindo-se o feito sem resolugdo do mérito. No Tribunal a quo, a sentenca foi
parcialmente reformada, dando parcial provimento a apelacdo de um dos autores para
determinar a promoc¢do do apelante a patente de Subtenente da Policia Militar de Alagoas
e reconhecendo a legitimidade passiva do Estado de Alagoas. O valor da causa foi fixado

em R$ 1.000,00 (mil reais).

No STJ, o agravo foi conhecido para ndo conhecer do recurso especial, ante a

incidéncia da Sumula n. 83/ST]J.

E o relatoério.

vVOTO

As razdes do agravo interno nao sao suficientes para reformar as conclusodes da

decisdo agravada, merecendo ser mantida pelos seus fundamentos.

No tocante a argui¢do de prescri¢do, o entendimento do Superior Tribunal de

Justica ¢ no sentido de que os efeitos de promog¢ao deferida por ato anterior, nos quais
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nao houve negativa inequivoca por parte da Administracao Publica, trata-se de relagcdo de

trato sucessivo, incidindo a Simula n. 85/ST]J.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MILITAR. DIFERENCAS REMUNERATORIAS. PRESCRICAO.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 85/STJ.

1. A natureza da relagdo juridica entre a Administragdo e o administrado, no caso em
apreco, ¢ de trato sucessivo, pois refere-se a atualizacdo e recebimento de anuénios
supostamente devidos pelo ente publico.

2. Nas causas em que se discute o recebimento de vantagens pecuniarias, nas quais
ndo houve negativa inequivoca do direito reclamado, tem-se relacdo de trato sucessivo,
atraindo aplicagdo da Sumula n°® 85/STJ (Precedentes: AgRg no AREsp 397.710/PB, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/10/2013; AgRg no
AREsp 384.285/PB, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2013).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp n. 469.801/PB, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/3/2014, DJe de 26/3/2014.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA INADMISSAO DE RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
IMPLEMENTACAO DOS EFEITOS DE PROMOCAO MILITAR JA DEFERIDA.
PRESTACOES DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Nas discussoes relativas a implementagdo dos efeitos de promogao deferida por ato
anterior, nas quais ndo houve negativa inequivoca do proprio direito reclamado, tem-se
relacdo de trato sucessivo, aplicando-se a Sumula 85 do STJ, que prevé a prescricdo apenas
em relacdo ao periodo anterior a cinco anos da propositura da acdo. Precedentes.

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 1.307.964/RS, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta
Turma, julgado em 22/3/2011, DJe de 7/4/2011.)

No mais, a Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos

seguintes fundamentos:

46. Neste particular, entendo que as Leis Estaduais n® 6.514/2004 e 6.544/2004, que
dispde sobre os critérios e condi¢des que asseguravam aos oficiais e pracas da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Alagoas os acessos na hierarquia militar,
somente se aplicam aos militares que estdo em atividade, tanto que trazem expressamente
essa condigdo em seus respectivos arts. 1°, de modo que néo teria como um militar inativo
vindicar eventual promogao prevista nas aludidas normas.

[...]

49. Neste particular, no tocante ao militar que se encontrar na inatividade, no caso de
reconhecida a possibilidade de revisdo das promocgdes havidas, os intersticios de cada
patente devem ser alcangados antes da data em que se deu a sua exclus@o do servigo ativo.

[...]

58. Importante consignar que o art. 23, paragrafo unico, da Lei Estadual n°
6.514/2004 ¢ clarividente no sentido de que reconhecida a preterigdo, a promogao se dara,
independentemente da existéncia de vaga.
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[...]

59. Ademais, ndo ha que se falar em limitagdo orcamentaria, pois a promogdo de um
militar a graduacdo que lhe é devida ndo implica em aumento da despesa do Estado, uma
vez que este gasto ja deveria estar previsto na Lei Orcamentaria, e, também, inexiste ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, uma vez que somente se esta a reconhecer o direito
do militar a promo¢do que lhe ¢ devida, e que nao foi efetivada por desidia da
administracdo.

Verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a matéria em conformidade com
a jurisprudéncia desta Corte. Incide, portanto, o disposto no enunciado n. 83 da Siimula
do STJ, segundo o qual: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."”

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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ANA LUIZA BARBOSA BEZERRA DE ALMEIDA - AL016184

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 08/11/2022 a 14/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de novembro de 2022
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