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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.226 - RJ (2016/0143092-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARCILEI DE AZEVEDO DOS SANTOS

ADVOGADO

. TAINA SANT'ANA DE ANAIDE - R1182193

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO LOPESDA SLVA EOUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SARGENTO DA POLICIA
MILITAR DO RIO DE JANEIRO. GRATIFICAC;AO DE ENCARGOS
ESPECIAIS (GEE). ALEGACAO DE RECEBIMENTO DA VANTAGEM
PECUNIARIA EM VIRTUDE DO RECONHECIMENTO DO DIREITO
POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA.
1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato do Secretério de Estado de Plangamento e Gestéo do Estado do Rio
de Janeiro consistente na ndo atualizacdo do vaor da Gratificacéo de Encargos
Especiais (GEE) em seu contracheque, correspondente a 60% da remuneracdo
bruta do titular da patente de Coronel abatida do adiciond por tempo de servico.
O recorrente aega que, ndo obstante sua patente sgja de 1° Sargento da PMRJ
(o que ndo Ihe daria direito a referida gratificacéo), teve reconhecido o direito ao
recebimento da GEE em ac¢do judicid.
2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Mandado de Seguranca detém entre
Seus requisitos a demonstracdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-congtituida, inexistindo espaco para
dilacdo probatdria na célere via do mandamus.
3. Andisando os autos verificase que 0 recorrente nd comprovou
satisfatoriamente a existéncia do direito liquido e certo pleiteado. Caberia a ele ter
apresentado copia da decisdo judica transitada em julgado na qua supostamente
teve reconhecido o direito ao recebimento da GEE.
4. Conforme bem sdientado pdo MPF em seu parecer, de fls. 183-187, "os
contracheques anexados a exordia ndo bastam para compro- var o alegado, pois
0 periodo de trés meses consecutivos é bastante curto, gerando dlvida se ndo foi
pago por erro da Administracéo; e a rubrica referente a gratificacdo aparece em
folha digtinta daquela onde consta 0 nome do militar, gerando incerteza quanto
aos fatos aegados. Os demais documentos, que consistem em pecas processuais
esparsas de demandas de terceiros, ndo se prestam a afirmar o dudido direito ao
recebimento da vantagem pecuniaia, hga vista que ndo se referem ao
recorrente.”
5. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
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Minigro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 08 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.226 - RJ (2016/0143092-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MARCILEI DE AZEVEDO DOS SANTOS

ADVOGADO

. TAINA SANT'ANA DE ANAIDE - R1182193

RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCELO LOPESDA SLVA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Tratase

de Recurso Ordinario interposto contra acérdéo assm ementado:

Agravo interno em mandado de seguranca origin&io — Sargento
da PMERJ — Pretenséo de atuaizacdo da Gratificacdo de Encargos Especiais
(GEE) — Alegacéo de que o direito ao recebimento da referida gratificacdo foi
reconhecido atraves de acdo judicd — Entendimento consolidado na Simula 78
desta Corte e na jurisprudéncia do STJ, no sentido de que a gratificagdo de
encargos especiais concedidas aos coronéis da ativa da PMERJ e do CBMERJ
ndo se estende aos demais militares das referidas corporagdes ativos e inativos —
Auséncia de juntada do inteiro teor e da prova do transito em julgado da sentenca
gue reconheceu a extensdo da gratificagdo ao Impetrante — Incidéncia das
Simulas 269 e 271 do STF — Denegacdo da ordem — Reiteragdo dos mesmos
argumentos em sede de agravo interno — Desprovimento do recurso.

Em suas razbes, a parte recorrente dega que, apesar de ser Primeairo Sargento

da PM/RJ, teve reconhecido o dirdto a0 recebimento da GEE em agdo judicd,

presumindo-se 0 &xito na demanda e seu trangto em julgado em razéo da implementacdo em

seu contracheque da referida gratificacéo paga, no entanto, em percentud menor que o

devido, estando provados tas fatos nos documentos juntados na exordid.

Houve contrarrazoes.
O Minigério Pdblico opinou peo ndo provimento do apedo (fls 183-187,

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°51.226 - RJ (2016/0143092-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.9.2016.

Tratase na origem de Mandado de Seguranca impetrado pelo recorrente
contra ato do Secretario de Estado de Plangamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro
consgente na ndo audizacéo do vaor da Gratificacéo de Encargos Especias (GEE) em seu
contracheque, correspondente a 60% da remuneracéo bruta do titular da patente de Coronel
abatida do adiciond por tempo de servico.

O recorrente dega que, néo obstante sua patente sgja de 1° Sargento da PMRJ
(o que néo lhe daria direito a referida gratificacdo), teve reconhecido o direito ao recebimento
da GEE em agdo judicd.

O Tribund de origem denegou a seguranca Nos seguintes termos

Inicidmente, cumpre registrar que a Gratificacdo de Encargos
Especiais (GEE) concedido através do Processo E- 12/790/1994 foi limitado aos
57 Coronéis em atividade a época (1994) e ndo € atuamente paga por decisdo
adminigtrativa a nenhum outro Corondl da PMERJ ou da CBMERJ em atividade.

Asim, quando tais Coronéis foram desvinculados de seus
respectivos postos, manteve-se a gratificagdo como parametro de pagamento,
para que ndo houvesse reducdo na remuneracdo, o vaor pago no Ultimo més
(dezembro/1994), a titulo de direito pessoal.

Sobre a matéria esta Corte editou o verbete da Simula n° 78
pacificando o entendimento de que a Gratificagdo de Encargos Especiais (GEE),
concedido através do Ato Adminigtrativo E-12/790/1994 aos Coronéis da PMERJ
e do CBMERJ em dividade, ndo se estende aos policias militares de outras
patentes das referidas corporacdes, quer ativos ou inativos, verbis:

Simula 78 - “A gratificacdo de encargos especiais
concedidas aos coronéis da ativa da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, por ato administrativo do
Chefe do Poder Executivo , exarado em Processo Adminigirativo
n° E-12/790/94, ndo se estende aos demais militares das referidas
corporacdes ativos e inativos’.
(...)
In casu, afirma o Impetrante, que é 1° Sargento da PMERJ, haver
obtido o reconhecimento do direito ao recebimento da GEE através de sentenca
proferida no processo judicid n° 2004.001.058579-1, que tramitou na 62 Vara de
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Fazenda Publica, confirmada em segundo grau de jurisdicdo por acérddo da
Quarta Camara Cived. Contudo néo trouxe aos autos copia da alegada decisio e
prova do seu transito em julgado, sendo certo que os julgados acostados as fls.
14/17 foram extraidos de processos que envolvem outras partes, deles néo
participando o ora |mpetrante.

Outrossm, como observado no bem lancado parecer da douta
Procuradoria de Justica (fls. 38/42), verbis:

“Dos contracheques apresentados pelo impetrante
as fls. 03/10 do anexo 1, se observa que este jamas percebeu a
gratificacdo de encargos especiais pagas aos coronéis da PMERJ,
podendo-se vidumbrar, dentre as rubricas di langadas, apenas a
Gratificagdo de Regime Especial de Trabaho e a Gratificacéo de
Habilitagdo Profissional.

Tentando induzir este 6rgéo colegiado a erro, o
impetrante aduna as fls. 11/12 contracheque pertencente ao
Corond da PM Carlos Roberto da Slva, onde se observa o
lancamento de rubrica referente a determinacdo judicda de
pagamento de gratificacéo de encargos especiais em 01/08/2015.

(...) Deve-se atentar, ainda, que se, de fato, o
impetrante obteve em acdo de conhecimento, pelo rito ordinario,
deciséo favoravel transitada em julgado em seu favor, no sentido
da implantacéo da GEE, se estaria diante de hipdtese de caréncia
de acdo, ja que ausente o interesse processual a judtificar o
guizamento da presente demanda.” Vae dizer, na hipétese de ja
exidir decisdo no referido processo determinando a implantagcéo
como pretendido, bastaria a0 impetrante promover nagueles autos
0 cumprimento de tal decisdo judicid.

Importa ressaltar que a agdo de mandado de seguranca exige a
prova pré-congtituida do direito liquido e certo que, na classica licdo de Hely
Lopes Méirdles, “é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, ddimitado na
sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de
vir expresso em norma lega e trazer em s todos os requisitos e condicBes de sua
aplicacdo ao impetrante.” (Mandado de Seguranca, 242 Ed., 2002, pag. 36).

Com efeito, € cedico que na via estreita do mandado de
seguranca, néo basta aegar a existéncia de direto liquido e certo e a sua
violagdo, sendo necess&rio demonstrar sua efetiva ocorréncia, 0 que n&o
aconteceu na hipotese dos autos.

()

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o Mandado de Seguranca detém entre
Seus requisitos a demongtracéo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por
meio da chamada prova pré-congtituida, inexisindo espaco para dilacéo probatdria na cdere

viado mandamus.
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Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO. SUMULA N. 267/STF. ATO JUDICIAL. AUSENCIA
DE TERATOLOGIA E ILEGALIDADE. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS

1. O mandado de seguranca somente € cabivd quando
plenamente aferivel o direito liquido e certo no momento da impetracdo, cuja
exigéncia e ddimitacdo sdo comprovadas de plano, sem a necessidade de
dilagdo probatéria 2. E inedmissivd o procedimento mandamental se o
impetrante nd0 comprova que o ato judicid reveste-se de teratologia ou de
flagrante ilegdidade nem demonstra a ocorréncia de abuso de poder pelo érgéo
prolator da decisdo impugnada

3. "Néo cabe mandado de seguranca contra ato judicid passivel
de recurso ou correicdo” - SUmulan. 267 do STF.

4. Se a parte agravante ndo apresenta argumentos hébeis a
infirmar os fundamentos da deciséo regimentamente agravada, o julgado deve
ser mantido por seus proprios fundamentos.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EDc no RMS 50562/RJ, Rel. Minisro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe
26/08/2016).

Andisando o0s autos veificase que O recorrente N  comprovou
saigaoriamente aexigénaado direto liquido e certo pleteado.

Caberia a0 recorrente ter gpresentado copia da decisdo judidd trandgtada em
julgado naqud supostamente teve reconhecido o dirato ao recebimento da GEE.

Conforme bem sdientado pdo MPF em seu parecer, de fls 183-187, "os
contracheques anexados a exordid néo bastam para compro- var 0 degado, pois o periodo
de trés meses consecutivos € bastante curto, gerando divida se néo foi pago por erro da
AdministracZo; e a rubrica referente a gratificacio aparece em falha didinta daguela onde
consta 0 nome do militar, gerando incerteza quanto aos fatos degados. Os demas
documentos, que congstem em pecas processuas esparsas de demandas de terceiros, ndo se
prestam a dirmar o audido direito ao recebimento da vantagem pecunidria, hgja vida que ndo

e referem ao recorrente.”
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Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES
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RECORRENTE : MARCILEI DE AZEVEDO DOS SANTOS
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JULGADO: 08/11/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacfes e Adicionais

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



