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ADVOGADO

: CELESTINO JACINTO GOMES
: BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZA(}AO POR DANOS MORAIS. PRESO POLITICO. REGIME
MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°
DO DECRETO 20.910/1932. ANISTIA. DECLARAQAO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997. MP 2.180-35/2001. LEI 11.960/2009.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA.
IRRETROATIVIDADE.

1. Ndo se conhece da adegada ofensa a0 art. 535 do CPC quando a parte
limita-se a apresentar alegacdes genéricas de que o Tribund a quo ndo apreciou
todas as questdes levantadas, sem indicar concretamente em que condstiu a
suposta omissdo. Aplicacdo da Simula 284/STF-.

2. Acdes indenizatdrias por danos patrimoniais e morais decorrentes de atos de
opressao e tortura ocorridos durante a ditadura sdo imprescritiveis. Se o cidaddo
encontra-se subjugado na condicdo de prisioneiro palitico e o Pais submetido a
regime de excegdo, € mesmo absurdo querer gplicar, a vitimas que se calaram
por recearem postular até direitos corriqueiros, 0s prazos prescricionais
ordinérios, previstos em le para situacfes de normdidade democrética e de
desmpedida vigéncia das mais bésicas liberdades. Ora, sob permanente ameaca
de encarceramento, assassinato ou desgparecimento pessoa ou de familiares,
guem teme abrir a boca para questionar governantes dificilmente confrontara (na
sua plenitude e com sucesso) atos de violéncia estatal perante o Poder Judiciario,
ele proprio indituicdo possvelmente privada de consciéncia independente e, de
maos atadas, condenada a insuperavel omissdo. Ingplicabilidade, pois, do prazo
prescriciona do art. 1° do Decreto 20.910/1932. Precedentes do STJ.

3. O Tribund de origem condggnou exisirem elementos nos autos que
demonstram a condi¢do de anigtiado palitico para fins de obtencdo de reparacéo
econbmica. Inverter essa conclusio implica reexame da matéia
fético-probatdria, 0 que € obstado ao STJ (Simula 7/STJ).

4. O art. 1°-F da Le 9.494/1997, incluido pela MP 2.180-35, de 24.8.2001, com a
redacéo dterada peo art. 5° da Le 11.960, de 29.6.2009, tem natureza
processual, devendo ser agplicado imediatamente aos processos em tramitacéo,
vedada, entretanto, a retroatividade ao periodo anterior a sua vigéncia.

5. Orientagdo firmada no julgamento do REsp 1.205.946/SP, na sistematica do
art. 543-C do CPC.

6. Recurso Especia parcia mente provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator,
sem destaque e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Castro Mdira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

N&o paticipou, judificadamente, do julgamento o Sr. Minisro Cesar Asfor
Rocha

Bradilia, 16 de agosto de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.315.297 - PR (2012/0057946-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : CELESTINO JACINTO GOMES

ADVOGADO : BRUNO FALLEIROS EVANGELISTA DA ROCHA E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Recurso Especid interposto pela Unido, com fundamento no art. 105, 111, &', da CF/1988,
contra acordao do Tribund Regiond Federa da 42 Regido assm ementado (fl. 319, e-STJ):

INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. PRISAO POLITICA
NO PERIODO DO REGIME MILITAR. NAO-INCIDENCIA DA
PRESCRICAO QUINQUENAL. FIXACAO DO VALOR.

O prazo prescriciond previsto no Decreto 20.910/32 ndo se aplica
a0 casos de reparagdo de danos causados por violagbes dos direitos
fundamentais, como no caso das prisoes realizadas pelo Regime Militar.

Tendo o autor sofrido prisdo politica peo periodo de mais de
quatro meses, evidenciados os danos morais sofridos.

Fixacdo do vdor da indenizacdo respeitando os principios da
razoabilidede e proporciondidade, bem como a dupla funcdo de compensar o
dano e punir o réu.

Os Embargos de Declaracdo opostos pdo paticular foram parcidmente
providaos, e os da Uniéo, rgjetados (fl. 346, e-STJ).
Eisa ementa do julgedo:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OCORRENCIA DE
OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO.

1. Ocorrida omissdo no julgado, devera ser sanada nesta sede,
fixando-se o termo a quo dos juros moratérios e da corregdo monetaria, bem
como seus percentuais. Verba honoraria fixada em 10% do vaor da condenacéo.

2. A tarefa do iz é dizer, de forma fundamentada, qua a
legidacdo que incide no caso concreto. Ndo cabe pretender a "jurisdicio ao
avesso', pedindo a0 Jizo que diga as normas legais que néo se aplicam ao caso
sub judice. Declinada a legidacéo que se entendeu aplicavel, € essa que tera sdo
contrariada, caso aplicada em situacao fatica que ndo se Ihe subsume.

3. Provimento dos embargos para sanar omissdo ocorrida no
acorddo.
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Em suas razdes, a Unido dega violagéo aos arts. 269, 1V, 333, |, e 535 do
CPC; 1°, 2° e 3° do Decreto 20.910/1932; 1° daLea 10.559/2002; 1° da Ld 4.414/1964, c/c
0 art. 406 do novo Cadigo Civil; 161 do CTN; e 1°-F da Ld 9.494/1997 (com redacéo dada
pelaLe 11.960/2009).

Contrarrazoes afl. 379, e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.315.297 - PR (2012/0057946-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):
Cuidarse, originaiamente, de Acdo Ordindia proposta contra a Unido, objetivando a
condenacdo da demandada a0 pagamento de danos moras decorrentes de perseguicOes
politicas, perpetradas por ocasi&o do golpe militar de 1964, que culminaram na prisdo ilegd do
autor, o qud foi submetido a torturas Ssteméticas durante o regime militar nos anos de 1964 a
1979.

Inidadmente, a Unio sugtenta que o art. 535 do CPC fal violado, mas deixa de
apontar, de formaclara, 0 vido em que teriaincorrido o acorddo impugnado. Assevera apenas
ter oposto Embargos de Declaracdo no Tribund a quo, sem indicar as matérias sobre as quais
deveria pronunciar-se a ingéncia ordinaria, nem demondrar a rdevancia ddas para o
julgamento do feito.

Asam, é inviavd o conhecimento do Recurso Especid nesse ponto, ante o
Obice da Simula 284/STF-.

A propésito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGCAO DO
ART. 535. ALEGAGAO GENERICA. SUMULA 284/STF. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. INERCIA DA ADMINISTRACAO. SUMULA 7/STJ.

1. N&o se pode conhecer a violagéo do art. 535 do CPC, pois
as alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminacdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros.
Incide, no caso, a Simula 284 do STF, por analogia.

()

Agravo regimenta improvido.

(AgRg no REsp 1241566/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 09/09/2011, grifel).

No que concerne a suscitada prescricao, a jurigorudéncia desta Corte Superior
é pacificada no sentido de que a prescricdo quinquend, disposta no art. 1° do Decreto
20.910/1932, é ingplicavd aos danos decorrentes de violaggo de direitos fundamentas, 0s
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quas néo prescrevem, prindpamente quando ocorreram durante 0 Regime Militar, época na
qud os jurisdicionados néo podiam deduzir a contento as suas pretensdes. Tudo com amparo
condtituciond no art. 8°, § 3°, do Ato das Disposi¢des Conditucionas Trangtorias.

Nesse santido:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL -
INDENIZACAO - REPARACAO DE DANOS MORAIS - ATIVIDADE
POLITICA - PERSEGUICOES OCORRIDAS DURANTE O PERIODO
MILITAR - NAO-INCIDENCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL - ART.
1°DO DECRETO N°20.910/1932 - IMPRESCRITIBILIDADE.

1. O argumento de que o art. 1° da La 20.910/32, que regula a
prescricdo a ser gplicada nas agOes contra a Fazenda Publica, ndo poderia ter
sido afastado a menos que fosse pelo Orgdo Especia da Corte é questdo novana
lide, trazida apenas no agravo regimental.

2. Nao é possivd em agravo regimenta inovar a lide, invocando
guestéo até entdo ndo suscitada.

3. A aegacao de que o vicio teria surgido apenas ha decisdo que
Negou provimento aop agravo ndo procede, tendo em vista que ndo houve inovacdo
decisdria. O decisum ora agravado apenas confirmou o que ficara decidido no
aresto proferido pelo Tribund de origem.

4. A prescricdo quinquend disposta no art. 1° do Decreto
20.910/1932 ¢é ingplicavd aos danos decorrentes de violagdo de direitos
fundamentais, por serem imprescritivels, principamente quando ocorreram
durante o Regime Militar, época na qua os jurisdicionados ndo podiam deduzir a
contento as suas pretensoes.

Precedentes.

5. E despicienda a andise em torno do momento inicid para a
contagem do prazo prescricional, na espécie em andise, tendo em vida a
orientacdo desta Corte no sentido da imprescritibilidade.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1392493/RJ, Rel. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 01/07/2011).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. TORTURA. REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE.
DANOS MORAIS. REVISAO DE VALORES. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO COM PROVAC;AO.
DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. PRECEDENTES DO
STJ.

1. Conforme o entendimento jurisorudencia do STJ, em face do
carater imprescritivel das pretensdes indenizatdrias decorrentes dos danos a
direitos da personaidade ocorridos durante o regime militar, ndo ha que se falar
em aplicagao do prazo prescriciona do Decreto 20.910/32.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de
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gue a quantia estipulada a titulo de danos morais, quando atende aos critérios de
justica e razoabilidade, ndo pode ser revista, em razéo do obice da Simula 7/STJ.
3. O recurso especia fundado na divergéncia jurisprudencia exige
a observancia do contido nos arts. 541, parégrafo unico, do Codigo de Processo
Civil, e 255, 8 1° a, e § 2° do RISTJ, sob pena de n&o conhecimento do recurso.
4. Agravo regimenta néo provido.
(AgRg no REsp 1042632/GO, Red. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 09/06/2011).

Em outras paavras, agbes indenizatérias por danos patrimoniais e morais
decorrentes de atos de opressio e tortura ocorridos durante ditadura sdo imprescritivels.
Se 0 cidaddo encontra-se subjugado na condicdo de prisoneiro palitico e o Pais submetido a
regime de excegéo, € mesmo absurdo querer gplicar, a vitimas que se cdaram por recearem
postular até direitos corriqueiros, os prazos prescricionas ordin&rios, previsos em le para
Stuactes de normaidade democrética e de desmpedida vigénda das mais bésicas liberdades.
Ora, sob permanente ameaca de encarceramento, nato ou desaparecimento pessod ou
de familiares, quem teme abrir a boca para questionar governantes dificiimente confrontard (na
sua plenitude e com sucess0) atos de violénda edtatd perante o Poder Judici&rio, e proprio
indtituicBo possvelmente privada de consciéncia independente e, de méos atadas, condenada a
insuperavd omiss2o. Inaplicabilidade, pois, do prazo prescriciond do art. 1° do Decreto
20.910/1932. Precedentes do STJ.

Sobre o tema, comenta o notdvd Ru Stoco, em sua obra Tratado de
Responsabilidade Civil; Doutrina e Jurisprudéncia, Ed. Revida dos Tribunais, 72 ed., S&0
Paulo, p. 1.225:

"Em casos em que se postula a defesa de direitos fundamentais,
indenizacdo por danos morais decorrentes de atos de tortura por motivo politico
ou de qualquer outra espécie, ndo ha que prevaecer a disposicdo quinquena
prescritiva. O dano noticiado, caso sgja provado, atinge 0 mais consagrado direito
da cidadania; o de respeito pelo Estado a vida e de respeito a dignidade humana.
O ddito de tortura é hediondo. A imprescritibilidede deve ser a regra quando se
busca a indenizacdo por danos morais consequientes da sua prética. A imposicéo
do Dec. 20.910/32 é para situagdes de normdidade e quando ndo ha violagéo a
direitos fundamentais protegidos pela Declaragdo Universa dos Direitos do
Homem e pela Condtituicéo Federd.”
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Mehor sorte ndo assste a Unido quanto a alegacdo de que o demandante ndo
pode ser condderado anidiado politico, nos termos da Le 10.559/2002, para fins de
obtencdo de reparacdo econdmica. 1sso porque a pretensdo indenizatdria tem previsio no
disposto no inciso |l do art. 1° da referida Le, a qud, no art. 2°, define a condicéo de
anidiado palitico:

Art. 2° S0 declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo
de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivacdo
exclusivamente politica, foram:

| - atingidos por atos inditucionais ou complementares, ou de
excecdo na plena abrangéncia do termo;

()

Na hipdtese em exame, 0 acorddo regiond, soberano na andise do acervo
fético-probatodrio dos autos, reconheceu a condi¢do de anidtiado palitico do autor para fins de
obtencao de reparacdo econdmica

Eis os fundamentos expostos pelo voto condutor:

'Passa-se, entéo, a andlise quanto ao pedido formulado pelo autor,
ora gpelante, qua sga, a condenacdo da Uni&o em indenizacdo pelos danos
morais por ele sofridos durante o Regime Militar.

Inicidmente, cumpre observar que a responsabilidade objetiva do
Estado esta inserida no artigo 37, § 6°, da CongtituicBo Federal, nos seguintes
termos. "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa quaidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Assm, demonstrado o nexo causal entre o fato lesvo imputéve a
administracdo e o0 dano, exsurge para o ente publico o dever de indenizar o
particular, mediante o restabelecimento do patrimonio lesado por meio de uma
compensacdo pecuniaria compativel com o prejuizo. N&o se perquire acerca da
exigéncia ou ndo de culpa do agente publico, porque a responsabilidade, neste
caso, é objetiva, importando apenas o prguizo causado a dado bem tutelado pela
ordem juridica

Com relagcdo a0 nexo causal, sabe-se que € um vinculo que se
estabelece entre a conduta e 0 dano. Ou a conduta é causa direta do dano ou o
dano é consequéncia previsivel da conduta.

Da andise dos autos, verifica-se que 0 apelante permaneceu preso
no periodo compreendido entre 18 de outubro de 1975 a 24 de fevereiro de 1976,
por motivos politicos. Com efeito, conforme se denota dos documentos de fls.
27-40 dos autos, a prisio do apelante se deu em razdo da suspeita do seu
envolvimento com o PCB, o que configuraria conduta criminosa contra a ordem
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publica instaurada pelo governo de excecgao.

E incontestavel, pois, a existéncia de dano mora no presente caso,
€, por conseguinte, o direito a indenizacdo do apelante, tendo em conta que o
artigo 8° do Ato das Disposi¢des Congitucionais Trandtorias, regulamentado pela
Le n° 10.559/02, previu o direito a indenizacdo por atos estatais de excecdo,
indtitucionails ou complementares, cuja motivagdo tenha sdo exclusivamente
politica, reconhecendo a responsabilidade da Unido Federal pela reparacdo dos
danos sofridos, evidenciase que no presente caso 0 apelante tem direito a
indenizacdo pedida (fl. 316, e-STJ).

Veificase, portanto, que o Tribund Regiond considerou exigente o nexo de
causdidade entre o fato lesvo imputavd a Adminidracido e o dano. Assm, golicar
poscionamento diginto do proferido pelo aresto confrontado implica reexame da matéria
fético-probatoria, 0 que € obstado a este Tribund Superior, conforme determina a SImula
7ISTJ. "A pretensdo de Smples reexame de prova ndo ensga Recurso Especid.”

Contudo, assiste razéo a recorrente no gque tange aos juros moratorios.

A Corte Especid do Superior Tribund de Judtica, no julgamento do RESp
1.205.946/SP, DJe de 2/2/2012, assentou a compreensdo de que o at. 5° da Le
11.960/2009, que modificou a Sgemdica dos juros moratorios e da correcdo monetaia
incidentes nas condenacBes impodtas a Fazenda Plblica, ante 0 seu cardter ingrumentd, deve
ser gplicado de imedialo aos processos em curso.

Eisa ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA
FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA
LEl 9.494/97. NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO
RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possihilidade de aplicacéo
imediata as agbes em curso da Lel 11.960/09, que veio dterar a redacéo do artigo
1°-F da Le 9.494/97, para disciplinar os critérios de corregdo monetéria e de juros
de mora a serem observados nas "condenagbes impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua naturezd', quais sgam, "os indices oficias de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.

2. A Corte Especia, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do
julgamento dos EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento
até entéo adotado, firmando posi¢do no sentido de que a Le 11.960/2009, a qud
traz novo regramento concernente a atuaizacd moneté&ria e aos juros de mora
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devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos em
andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribuna
Federa, a0 decidir que a Lel 9.494/97, dterada pela Medida Provisdria n.
2.180-35/2001, que também tratava de consectério da condenacdo (juros de
mora), devia ser aplicadaimediatamente aos feitos em curso.

4. Assm, os valores resultantes de condenagdes proferidas contra
a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar 0s
critérios de atualizacdo (correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios deverdo seguir 0s
parametros definidos pela legidacéo entéo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da
recorrente no que se refere a incidénciado art. 5° da L& n. 11.960/09 no periodo
subsequente a 29/06/2009, data da edicdo da referida ld, ante o principio do
tempus regit actum.

6. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo
8/STJ.

7 Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relacéo
a0 Recurso Especid Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as
modificagOes legidativas impostas pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o art.
1°F aLe 9.494/97, alterada pela Le 11.960/09, agui tratada.

8. Recurso especid parcidmente provido para determinar, ao
presente feito, a imediata aplicagdo do art. 5° da Le 11.960/09, a partir de sua
vigéncia, sem efeitos retroativos.

(REsp 1205946/SP, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
CORTE ESPECIAL, DJe 02/02/2012).

Asim, com a entrada em vigor do art. 1°-F da La 9.494/1997, acrescido pela

Medida Provisiria 2.180-35/2001, os juros de mora deveréo observar 0s seus termaos (sais

por cento ao ano) até ter vigéndaa La 11.960/2009, a partir da qud tais consectérios devem

ser cdculados conforme os novos critérios estabelecidos no seu art. 5° (correcdo monetaia e

juras nos mesmos moldes gplicados a caderneta de poupanca), enquanto vigorar.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial a fim de

gue os jurosmor atérios sgam aplicados consoante a jurigorudéncia desta Corte.

E como voto.
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Relator
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Presidente da Sessdo
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administracéo - Indenizagdo por Dano Moral

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

N&o participou, justificadamente, do julgamento o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha.



