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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 755.464 - BA (2015/0187639-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO . ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : MARIANA MATOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL. SUSPENSAO DE
LIMINAR. DECISAO DE NATUREZA POLITICA. DESCABIMENTO DO
APELO EXTREMO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Incabivel a interposicdo de Recurso Especia de decisies proferidas no ambito
do pedido de suspensdo, hga visa que o0 apelo extremo visa combater
argumentos que digam respeito a exame de legdidade, ao passo que o pedido de
suspensao ostenta juizo palitico.

2. In casu, conforme se depreende do acérdéo proferido pelo Tribund de origem,
0 juizo redlizado para conceder a suspensdo de liminar foi meramente politico e
ndo técnico-juridico, razéo pela qua ndo se pode admitir a interposicdo do
Recurso Especial.

3. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidras Mauro Campbdl Marques, Assusete Magdhées

(Presidente) e

Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Rdlator.
Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 15 de outubro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 755.464 - BA (2015/0187639-9)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : MARIANA MATOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimenta interposto contra decis&o que negou Seguimento ao recurso.

No Regimentd, a parte agravante susenta

E certo que o Tribuna de Justica da Bahia, quando do julgamento
do agravo regimenta interposto contra a decisdo monocrética que concedeu a
postulada suspensdo da liminar, foi omisso quanto a aplicacdo do art. 40 da Lei
Federa n.° 8.437/92. E, td omissdo foi mantida, apesar de o Ministério Piblico
haver oposto embargos de declaragdo para sané-la, sendo certo que, ao contrario
do que entendeu o Ministro-Relator na decisdo ora agravada, efetivamente se
configurou, in casu, contexto de violagdo ao art. 535, inciso I, do Codigo de
Processo Civil (fl. 604-, e-STJ).

Defende, em suma, ser admissivd 0 "cabimento do Recurso Especid contra

decisdes proferidas no &mbito do pedido de suspensio de liminar e sentencas contrarias ao
Poder Plblico” (fl. 611, e-STJ).

Turma

Argumenta anda

Com efeto, tem-se no recurso especia inadmitido discusséo
estritamente juridica, que se restringe ao uso de fundamento indiscutivelmente
estranho aos limites tracados peo art. 4° da Lel Federal n.° 8.437/92, para o
deferimento, pelo Tribund a quo, da suspenséo da liminar em voga. Equivocado,
portanto, o entendimento de que, in casuy, incide a Smulan.® 07 (fl. 622, e-STJ).

Pleiteia a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissZo do recurso a

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 755.464 - BA (2015/0187639-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 19.9.2015.

Cuidarse, na origem, de Acdo Civil Plblica guizada pdo Minigério Plblico
Egtadud contra o Estado da Bahig, pleiteando a interdicdo da cadeia plblica do Municipio de
Brumado e a imediata remocéo de todos 0s presos provisdrios, que di se encontram, para
outras unidades prisonas, emn boas condigdes de seguranca e sdubridade, trandferindo-se os
presos ddinitivos para estabelecimentos definidos em provimento pelo Tribund de Judtica
daquele Estado.

O iz de primero grau concedeu tutela antecipada, naqud determinou ao ente
federativo que, em trinta dias, apresentasse plano de reforma e ampliacdo da Delegacia de
Policia de Brumado e respectiva carceragem e, em sessenta dias, inidiase os trabahos, sem
SUSPENsA0 ou interrupcdo imativeda

O Estado da Bahia requereu a sugpensdo do decisum, o que fo deferido pea
Presdénciado Tribund de Justica

Em seu apelo especid, o Parquet Estadud aega violagdo dos arts. 535, 11, do
CPC e4°dale 8.437/1992.

Sugtenta, em suma

(---) que o juizo proferido em sede de Pedido de Suspensdo de

Tutela Antecipada ndo observou os limites estabelecidos em Lel, umavez que, ao

invés de apreciar a existéncia de grave lesdo a ordem, a salide, & seguranga e a

economia publicas - que inexiste no presente caso suspendeu a liminar em face

da reapreciacdo do seu mérito. Somente por iso, deve a decisdo ora atacada ser
reformada.

N&o obstante os argumentos expendidos, o inconformismo do agravante néo
merece guarida

Primeramente, esclareco que inexige a aegada violagéo do art. 535 do CPC,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

pois a prestacéo juridiciond fo dada na medida da pretenséo deduzida, como se depreende
da andise do aresto recorrido.

Na verdade, a questéo néo foi decidida conforme objetivava o recorrente, uma
vez aplicado entendimento diverso. E cedico, no STJ, que o juiz nd fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as aegagdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados
por eas ou a responder, um a um, todos 0s Seus argumentos, quando ja encontrou motivo
sufidente para motivar a decisdo, 0 que de fato ocorreu.

No mais, cumpre transcrever, novamente, trechos dos acordaos proferidos pelo
Tribund a quo:

Sdiente-se que ndo cabe, no ambito do pedido de suspensdo,
andlisar a juridicidade, ou ndo, da deciso invectivada, devendo a Presidéncia do
Tribund ater-se a estreita apreciacéo dos aspectos concernentes a potencididade
lesiva a um dos bens tutelados pela norma de regéncia, sob pena de tornalo
sucedaneo recursal.

Com efeito, os argumentos lancados pelo agravante ndo se
afiguram suficiente a infirmar os fundamentos que motivaram o deferimento do
pleito suspensivo, in verbis:

'Urge, inicidmente, observar, sem se adentrar no mérito da causa,
gue o objeto da acdo civil publica refere-se a superlotacéo carcerdaria, ao lado da
precariedade das instalagbes da unidade prisonad do municipio, grave problema
socid experimentado no Estado da Bahia e mesmo em todo o pais.

Todaviag, justamente por se tratar de um problema conjunturd, a
andise da questéo exige uma atuagdo estratégica ampliada, caso contrério, a
solucdo pontud da situacdo dos detentos num municipio significard o agravamento
dessa mesma situagdo em outra locdidade, iguamente carecedora da adogéo de
politicas publicas na &rea de seguranca.

Assm, tendo em visa que a superlotacdo carceraria e a
precariedade das instalagbes ndo sdo problemas exclusivos da cadeia publica de
Brumado, conclue-se que a antecipacdo de tutela invectivada, de fato, causa
grave lesdo a ordem e a economia publicas

Vése, asam, que ofende a ordem e a economia publicas a
decisfo judicid que, em antecipacdo de tutela, estabelece prazo para reforma e
ampliacdo de cadeia publica em determinado municipio, sem levar em
consideracao que o problema da seguranca publica é conjunturd.

Com efeito, a superlotacdo carcerdria e a precariedade das
instalagdes, dentre outros graves problemas sociais, sao enfrentados por inimeros
municipios baianos, ndo podendo o Judici&io se imiscuir na competéncia do Poder
Executivo do Estado da Bahia de elaborar as poaliticas publicas de seguranca, sob
pena de ferir o principio da independéncia dos poderes (fls. 461-462, e-STJ).
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Conforme disposto no decisum combatido, a jurigorudéncia do STJ é firme no
sentido de ser incabive a interposicdo de Recurso Especid de decisdes proferidas no ambito
do pedido de suspensio, hga visa que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam
respeito a exame de legdidade, ao passo que o pedido de suspensio ostenta juizo politico.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO DE
ESGOTO. INDEFERIDA SUSPENSAO DO PEDIDO DE LIMINAR.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO
APELO EXTREMO. PRECEDENTES.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentacdo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, € de se afastar a aegada
violacéo do art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido de ser
incabivel interposicdo de recurso especid de decisdes proferidas no &mbito do
pedido de suspensdo de segurancga, tendo em vista que o0 gpelo extremo visa
combater argumentos que digam respeito a exame de legalidade, ao passo que o
pedido de suspensdo ostenta juizo politico. Nesse sentido: AgRg no REsp
1284520/GO, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 08/03/2013;
AgRg no REsp. 821.431/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 26/05/2011.

3. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AREsp 175.697/SP, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/11/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. SUSPENSAO DE
MEDIDA LIMINAR. NATUREZA POLITICA DA DECISAO.
INVIABILIDADE DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
PRECEDENTES DO STJ.

1. "A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de ndo ser
cabivel 0 recurso especia de decisdes proferidas no ambito do pedido de
suspensao de segurancga, uma vez que o apelo extremo visa combater argumentos
gue digam respeito a exame de legdidade, ao passo que o pedido de suspensdo
ostenta juizo palitico." (REsp 1379717/DF, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 02/10/2013)

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1428837/MG, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 25/03/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
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ART. 535 DO CPC. MEDIDA CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. TOMBAMENTO DA CAPELA SANTO
ANTONIO DE MATARIPE. RISCO DE DETERIORACAO DO IMOVEL.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO
APELO EXTREMO.

1. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as
teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisdes proferidas estggam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia a0 que determina o art. 93, inc. 1X, da Congituicdo da Republica
vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de ndo ser
cabivel 0 recurso especia de decisdes proferidas no ambito do pedido de
suspensao de seguranca, uma vez que o apelo extremo visa combater argumentos
gue digam respeito a exame de legdidade, ao passo que o pedido de suspensdo
ostenta juizo politico.

3. De acordo com recente julgado, ta entendimento ndo € aplicado
guando na atividade exercida no julgamento do pedido de suspenséo de seguranca
h& nitida feicdo judidd, e ndo politica ou adminidrativa, em que pese o objeto
envolver a andlise de conceitos juridicos indeterminados, como seguranca, ordem,
salde e economia. Precedente: AgRg no REsp 1284520/GO, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe
08/03/2013.

4. No presente caso, hdo convém excepcionar a regra, porquanto
0 juizo redizado para conceder a Suspensdo foi meramente politico e ndo
técnico-juridico.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 444.252/BA, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/03/2014).

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificagdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimenta que contra ela se insurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
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Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
AGRAVADO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : MARIANA MATOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

AGRAVADO . ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : MARIANA MATOS DE OLIVEIRA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



