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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 717.404 - CE (2015/0123660-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : IURI CHAGASDE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : BRUNA DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INOVACAO DE TESE EM
AGRAVO REGIMENTAL. INVIABILIDADE. ATENDIMENTO
BANCARIO. SEGURANCA. INSTALAGAO DE PORTA ELETRONICA.
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. SUMULA 83/STJ.

1. E invidavel o conhecimento de matéria somente suscitada em sede de Agravo
Regimenta, por congtituir indevidainovagao recursal.

2. A Corte Especia do STJ entende que o funcionamento interno das agéncias
bancérias e, por conseguinte, as aividades-meio dessas indtitui¢des sdo questées
de interesse locd, cuja competéncia legidativa € do Municipio (Al no RMS
28.910/RJ, Rd. Minigro Benedito Gongaves, Corte Especial, DJe 8.5.2012).
Incidéncia do 6bice da Simula 83/STJ.

3. Agravo Regimental néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Assusste Magdhées
(Presdente) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia, 1° de setembro de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 717.404 - CE (2015/0123660-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : IURI CHAGASDE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO

: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : BRUNA DE OLIVEIRA MACIEL EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Agravo Regimenta contra decisdo monocrdica (fls 353-355, e-STJ) que desproveu o

rECUrso.

83/STJ, tendo

A parte agravante dega, em sintese, ndo ter gplicacdo o Gbice da SImula
em vigaa seguinte argumentacao (fl. 360, e-STJ):

04. A decisdo de origem padece de nulidade, pois deixou de
aplicar norma estadual em plena vigéncia sem declarar sua incongtitucionalidade.

05. Assm, a consonancia da decisdo recorrida com a
jurisprudéncia desta Corte € indiferente, pois de qualquer modo, caberia ao
Tribuna a quo declarar a incondituciondidade da le estadual n. 12.565/96,
inclusive com respeito a cldusula de reserva de plenaio.

06. Néo h4 fadar, portanto, em consonancia com a orientagdo
jurisprudenciad desta Corte Especid, ou do Supremo Tribund Federd, pois ndo
cabe ao judidaio passar a0 largo das disposicdes legais, ainda que sob o
fundamento de justica.

Pugna pela recondderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, peo

colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 717.404 - CE (2015/0123660-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 12.8.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmeado.

De inido, a tese de que "caberia ao Tribunal a quo declarar a
incongtitucionalidade da Lei Estadual 12.565/96, inclusive com respeito a cldusula de
reserva de plenario”, conditui inovacdo argumentativa, insuscetive de andlise em Agravo
Regimentd.

Ademais, conforme ja disposto no decisum combatido, 0 acorddo recorrido
esta em consonancia com o aud entendimento desta Corte Superior, no sentido de que, in
casu, prevaece a competéncia municipal para legidar, tendo em vida o interesse locd que
permeia a discussdo da matéria

A propdsito, confiram-se

ADMINISTRATIVO. AC}AO CIVIL PUBLICA.
ATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ENTE
MUNICIPAL. REFORMA DE DECISAO DA ORIGEM EM
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES
DO STJE STF.

1. Trata-se, originariamente, de A¢do Civil Plblica que debate o
cumprimento de Lel Municipd acerca de obrigacOes para bancos (tempo de
espera para aendimento, escala de horaio de empregados, atendimento
preferencia e vedacdo a discriminacdo entre clientes e néo clientes).

2. A sentenca de improcedéncia foi mantida pelo Tribund de
origem sob o fundamento de que havia decisdo eficaz do Tribund locd, em
representacéo de incondtituciondidade, que julgou incongtituciona a legidacdo
municipa por incompeténcia. Td decisum foi atacado por Recurso Extraordinario
ndo admitido. Contudo, 0 STF deu provimento monocraticamente ao respectivo
Agravo 568.674/RJ, em decisdo confirmada em Agravo Regimental.

3. A Corte Especid do STJ entende que o funcionamento interno
das agéncias bancarias e, por conseguinte, as atividades-meio dessas ingtituigdes
s80 questdes de interesse locd, cuja competéncia legidativa € do Municipio (Al
no RMS 28.910/RJ, Rel. Ministro Benedito Goncaves, Corte Especid, DJe
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8.5.2012).

4. Recurso Especia provido para julgar procedente a Acdo Civil
Publica.

(REsp 1347921/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2013, D Je 20/03/2013)

ADMINISTRATIVO. AGENCIAS BANCARIAS.
LEGISLACAO LOCAL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANGA. LEI FEDERAL 7.102/1983. OFENSA. NAO-OCORRENCIA.

1. Hipdtese em que o acdrddo recorrido, que afastou leé municipd
relativa a instalagdo de equipamentos de seguranca em agéncia bancéria por
ofensa a Le Federal 7.102/1983, foi proferido antes da EC 45/2004. O STJ tem
competéncia para dirimir conflito entre leis locd e federal, na hipotese.
Precedentes do STJ.

2. A instalacdo de detector de meta nas agéncias bancarias, em
determinada locdidade, pode ser considerada excessiva, enquanto em outra
cidade pode representar medida essencia para a seguranca dos usuarios. Tas
peculiaridades denotam o interesse loca na regulagdo da matéria e, portanto, a
competéncia legidativa municipa, nos termos do art. 30, |, da CF.

3. O Municipio, ao exigir a instaacdo de aparatos de seguranca,
ndo interfere na regulagdo das ingtituigdes financeiras, 0 que representaria
invasdo da competéncia federal. A normatizacdo locd restringe-se a dispor
acerca de medidas para a seguranca dos municipes que freqlientam esses
especificos estabelecimentos empresariais  inddados em  seu  territorio.
Precedentes do STJ.

4. Recurso Especia provido.

(REsp 436.752/MG, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2009, D Je 24/09/2009)

Dessume-se que 0 acdrddo recorrido etd em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Na&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientagéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisfo recorrida.”

Cumpre ressdtar que a referida orientacéo € gplicavd também aos recursos
interpostos pela dinea "d' do art. 105, 111, da Condituicio Federa de 1988. Nesse sentido:
REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge
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Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no

Numero Registro: 2015/0123660-8 AREsp 717.404 | CE
Numeros Origem: 08014168420134058100 8014168420134058100
PAUTA: 01/09/2015 JULGADO: 01/09/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : IURI CHAGAS DE CARVALHO E OUTRO(S)
AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : BRUNA DE OLIVEIRA MACIEL EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sanc¢oes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : IURI CHAGAS DE CARVALHO E OUTRO(S)

AGRAVADO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : BRUNA DE OLIVEIRA MACIEL E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes (Presidente) e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



